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ACCIONES ELECTORALES. PROCESO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO. IMPROCEDENCIA DE RECURSOS ORDINARIOS O EXTRA-
ORDINARIOS. "[L]a Corte entiende que las garantias procesales que
asegura el articulo 26 de la Carta quedan satistechas, siempre que medie
un procedimiento apropiado, el cual puede ser sumario y breve cuando asi
lo requieran las condiciones de asunto de tanta relevancia juridica, y siem-
pre que los principios de la publicidad, de la igualdad de las partes y de
contradiccién queden asegurados....". "[E]l legislador también puede modi-
ficar las leyes que establecen las etapas y los tramites de los procesos
previstos para organizar la jurisdiccién, siempre que aseguren la existencia
del proceso debido y apropiado a la naturaleza y a las condiciones gene-
rales de la controversia que se desata, y [entiende la Corte, que dentro de
tales facultades legislativas], queda comprendida fa facultad para suprimir
los recursos extraordinarios que pueden presentarse contra las decisiones
de una de las secciones en que se divide el trabajo del Consejo de Estado,
SeguUN $ea SU VOIUNTA. ... ... 109

ANIMAL FIERO. DANO. "La culpa del tenedor del animal fiero en el
evento del articulo 2354, consiste no propiamente en la falta de vigilancia
o cuidado de éste, sino en el simple hecho de tenerlo en su poder sin que
de ello se derive utilidad para la guarda o servicio de un predio, fo que por
si solo constituye falta de diligencia y cuidado de su parte. La presuncién
en este caso no acarrea la mera inversién de la carga de la prueba de la
culpa que se desplazaria del demandante al demandado como sucede en la
presuncién iuris-tantum, sino que equivale a una culpa automatica y consti-
tuye un medio mas eficaz de proteccién a la victima del dafio, por extremar
la ley asi la diligencia exigible al tenedor del animal a quien no le permite
alegar que observd suficientes precauciones en su custodia para evitar el

perjuicio, ya que la sola produccién de éste revela que aquellas fueron
(172 o (=TT U E: Lo 7= - PP 76

BANCOS. MERITO EJECUTIVO DE CERTIFICAGIONES DEL
SUPERINTENDENTE BANCARIO SOBRE CIERTAS DEUDAS A
FAVOR DE BANCOS. “[En el] articulo 488 del C. P. C. [.] se encuentra [.]
un sistema mixto de regulacién que establece de una parte, y de modo
general, las condiciones que deben reunir los documentos para que



constituyan titulo ejecutivo, sin particularizar en enumeracién exhaustiva
los que tienen dicho mérito, y de otra, la expresién, por via enunciativa, de
algunas clases de documentos, principalmente sentencias o providencias
judiciales o de policia y su contenido, que también permiten demandar
ejecutivamente obligaciones”. “Este sistema no excluye, ni hace incom-
patible que se extablezcan por virtud de la ley, otras clases de documentos
0 de instrumentos que tambien permitan demandar ejecutivamente obliga-
ciones sefaladas en ellos, por lo que se afirma que el articulo 488 del C. P,
C. no regula integramente la materia (clases de obligaciones que pueden
demandarse ejecutivamente), y que por lo mismo no derogd por esta via la
norma acusada, que tiene un caracter especial.” .........ccoveviiiiiiiiiiien e, 126

C

CAMBIO. DE NOMBRE. "La Constitucion Nacional no consagra dispo-
sicién alguna que regule aspecto relativo al nombre de las personas, mas
sin embargo en el ant. 50 autoriza a! legislador, ya sea ordinario 0 extraor-
dinario, para determinar lo atinente al 'estado civil de las personas y los
consiguientes derechos y deberes' y aunque ciertamente el nombre no
hace parte del estado civil, si esta intimamente relacionado con él, pues el
estado civil es una situacién juridica que cabalmente se puede identificar o
individualizar por virtud del nombre, razén por la cual en el estatuto del
registro del estado civil de las personas, se consagran diferentes normas
sobre el nombre de las personas naturales”. "[E]l cambio de nombre no
conlieva la alteracién de la filiacién, pues la persona continda con los mis-
mos vinculos de parentesco de consanguinidad, afinidad y civil que tenia
antes de efectuar la sUSHtUCION." ..........cooeeniiiiii e, 70

CONCEPTO DE LA VIOLACION. DEMANDA DE INEXEQUIBILIDAD.
"[L]a Corte entiende que el concepto de la violacidén como requisito para la
admision y tramite del escrito de demanda en las acciones de inexequi-
bilidad, bien puede consistir en reflexiones elementales desprovistas de los
conocimientos técnicos propios de la practica juridica de los abogados, y
que basta que estos sean consignados en el leguaje y dentro de las
estructuras ldgicas y conceptuales comunes y ordinarias, al alcance de los
ciudadanos”. "En todo caso, es suficiente para que la Corte ejerza su
mision, que sea el ciudadano en ejercicio quien, en escrito formulado
personalmente, sefiale y transcriba la norma legal que acusa, y quien indi-
que qué norma o normas de la Carta resultan violadas, consignando lo que
a su juicio sea el concepto de la violacién, con tal de que exista, cuando
menos, una reflexién razonada, por elemental que ésta sea”. “En estos
ultimos eventos, es deber de la Corte interpretar el escrito de la demanda
y de asegurar que todos los ciudadanos estén en la posibilidad de impetrar
la accidn, sin mayores exigencias técnicas que pueden interferir el ejercicio
de sus derechos politicos, y en atencién a lo que deben saber sobre lo que
€5 SU CONSHIUCION." .. ..ot re e e e e e e er e aeae e eeneaas 109



CONEXIDAD DE NORMAS. DECRETOS LEGISLATIVOS EN ESTADO
DE SITIO. "Es jurisprudencia reiterada de la Corte la que afirma que el
estado de sitio es un régimen de excepcién previsto en la Carta, que en
ningun caso puede implicar la sustituciéon de sus preceptos. Aun en estado
de sitio, rige la Constitucidn con las restricciones en ella establecidas en
forma expresa. Esa es la razén del control constitucional que compete a la
Corte sobre el ejercicio de los poderes propios de aquel régimen". "El
estado de sitio - como lo ha dicho también en forma reiterada la jurispru-
dencia -, €s un régimen de excepcién previsto en la Constitucién; por eso
mismo no puede implicar 1a sustitucién de sus preceptos. En estado de
sitio rige la Constitucién con las restricciones en élla establecidas de
manera expresa. Esa es fa razén del control de constitucionalidad que
compete a la Corte sobre el ejercicio de los poderes propios de aquel
régimen". "Para este efecto ha distinguido la jurisprudencia tres grupos de
normas: las que rigen plenamente tanto en tiempo de normalidad como de
turbacién, las que prevén limitaciones temporales por razén del estado de
sitio, y aquellas que permiten suspender el ejercicio de algunos derechos y
libertades por igual causa”. "Las dos clases mencionadas Ultimamente, - es
obvio - son excepcionales y de aplicacién restrictiva y temporal. La Corte
ha dicho que los criterios determinantes de este juicio de constituciona-
lidad son la conexidad entre el contenido de los decretos que se juzgan,
con las causas que fundaron la declaracién de turbacién del orden publico
y el caracter sustitutivo, transitorio y restrictivo de esas disposiciones

frente al régimen legal de tiempo de paz”.......c.cccoeiiiiiiiei i

CONTROL CONSTITUCIONAL. De decretos legisiativos en Estado de
Sitio

CULPA. DEL TENEDOR DE ANIMAL FIERO. "La culpa de! tenedor del
animal fiero en el evento del articulo 2354, consiste no propiamente en la

falta de vigilancia o cuidado de éste, sino en el simple hecho de tenerlo en-

su poder sin que de ello se derive utilidad para la guarda o servicio de un
predio, lo que por si solo constituye falta de diligencia y cuidado de su
parte. La presuncién en este caso no acarrea la mera inversién de la carga
de la prueba de la culpa que se desplazaria del demandante al demandado
como sucede en la presuncidn iuris-tantum, sino que equivale a una culpa
automatica y constituye un medio mas eficaz de proteccién a la victima del
dafio, por extremar la ley asf la diligencia exigible al tenedor del animal a
quien no le permite alegar que observé suficientes precauciones en su
custodia para evitar el perjuicio, ya que la sola produccién de éste revela

que aquellas fueron INAdeCUAdAS." .........cccoeiriiiiiiiiiitiei e e e et e 76
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DANO CAUSADO POR ANIMAL FIERO. “La culpa del tenedor del animal
fiero en el evento del articulo 2354, consiste no propiamente en la falta de
vigilancia o cuidado de éste, sino en el simple hecho de tenerlo en su
poder sin que de ello se derive utilidad para la guarda o servicio de un pre-
dio, lo que por si solo constituye falta de diligencia y cuidado de su parte.
La presuncién en este caso no acarrea la mera inversiéon de la carga de la
prueba de la culpa que se desplazaria del demandante al demandado como
sucede en la presuncién iuris-tantum, sino que equivale a una culpa
automatica y constituye un medio mas eficaz de proteccién a la victima del
dafio, por extremar la ley asi la diligencia exigible al tenedor del animal a
quien no le permite alegar que observd suficientes precauciones en su
custodia para evitar el perjuicio, ya que la sola produccién de éste revela
que aquellas fueroninadecuadas.”...........oooumiiiiiii i e 76

DEBIDO PROCESO. IMPOSICION DE PENAS POR IRRESPETO A
JUECES. El art. 27 de la Corte establece tres excepciones al principio
general del debido proceso y del derecho de defensa pues permite castigar
'sin juicio previo’, en los casos que taxativamente sefiala; uno de estos
casos lo constituye la falta de respeto debido al juez de una causa. Cuando
el irrespeto al juez se comete en el acto en que el funcionario esté
desempefiando sus funciones, el juez no esta obligado a cumplir tramite
alguno para imponer la sancién, pues es la misma Constitucién en su art.
27-1 1a que autoriza al funcionario investido de jurisdiccién o autoridad -
dentro de los cuales se encuentran obviamente los jueces-, para sancionar
'sin juicio previo’, a quienes les faltan al respeto. Pero si el irrespeto se
comete por razén del ejercicio de las funciones oficiales, pero no en el acto
o instante en que se estan ejecutando, el juez, para imponer la sancién
debe cumplir con el tramite previo de que trata el art. 39 delC.de P. C.............. 19

DECRETOS LEGISLATIVOS DE ESTADO DE SITIO. CONTROL
CONSTITUCIONAL. CONEXIDAD DE LAS NORMAS. “Es jurisprudencia
reiterada de la Corte la que afirma que el estado de sitio es un régimen de
excepcion previsto en la Carta, que en ningin caso puede implicar la
sustitucion de sus preceptos. Aun en estado de sitio, rige la Constitucién
con las restricciones en ella establecidas en forma expresa. Esa es la razén
del control constitucional que compete a la Corte sobre el ejercicio de los
poderes propios de aquel régimen” . "El estado de sitio - como lo ha dicho
también en forma reiterada la jurisprudencia -, es un régimen de excepcién
previsto en la Constitucién; por eso mismo no puede implicar la
sustitucién de sus preceptos. En estado de sitio rige la Constitucién con
las restricciones en élla establecidas de manera expresa. Esa es la razén
del control de constitucionalidad que compete a la Corte sobre el ejercicio
de los poderes propios de aque! régimen” "Para este efecto ha distinguido
la jurisprudencia tres grupos de normas: las que rigen plenamente tanto en
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tiempo de normalidad como de turbacién, las que prevén limitaciones
temporales por razén del estado de sitio, y aquellas que permiten suspen-
der el ejercicio de algunos derechos y libertades porigual causa.". "Las dos
clases mencionadas tltimamente, - es obvio - son excepcionales y de
aplicacién restrictiva y temporal. La Corte ha dicho que los criterios
determinantes de este juicio de constitucionalidad son la conexidad entre
el contenido de los decretos que se juzgan, con las causas que fundaron la
declaracién de turbacién del orden publico y el carécter sustitutivo, transi-
torio y restrictivo de esas disposiciones frente al régimen legal de tiempo
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DECRETOS LEGISLATIVOS DE ESTADO DE SITIO. CONTROL
OFICIOSO DE CONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION. "En todos los
casos, debe haber pronunciamiento de la Corte, pues la Constitucién
(paragrafo del art. 121) no distingue entre decretos de Estado de Sitio
vigentes o derogados, para efectos de su revisién". "El primer andlisis que
haga la Corte de la constitucionalidad de un decreto extraordinario de
estado de sitio, debe enderezarse a determinar si existe conexidad razo-
nable entre el dispositivo de que se trate y la turbacién del orden publico
de un- lado, y del otro, su conducencia para restablecerio”. "Pero es ante-
cedente ineludible de este examen, la consideracién de si cietamente las
conductas excepcionalmente reguladas constituyen o no en si mismas,
alteraciones de dicho orden publico, 0 son en alguna forma clara elemen-
tos de éllas o factores agravantes que merezcan el tratamiento especial y
extraordinario respectivo..."

DECRETOS LEGISLATIVOS DE ESTADO DE SITIO. VOCACION DE
NO PERMANENCIA. CARACTER TRANSITORIO . PENA DE PRISION
PERPETUA. "[N]o encaja dentro de las regulaciones constitucionales el
que se utilicen las facultades extraordinarias de un régimen juridico emi-
nentemente transitorio, para establecer una pena que, como la de prisién
perpetua es extrafia al ordenamiento legal ordinario 0 permanente que rige
en la nacién”. "[LJos decretos legislativos que dicta el Presidente de la
Republica, en ejercicio de las atribuciones del at. 121, son, conforme al
texto del mismo articulo, de naturaleza temporal, cuando se sefiala que
ellos no derogan las leyes sino que suspenden las que son incompatibles
con el estado de sitio, y cuando se declara que sus efectos cesan con el
restablecimiento del orden publico. Entonces, por medio de estos decre-
tos no es légico y racional, desde el punto de vista de los fines consa-
grados por el constituyente, que se adopten medidas que tiene por si so-

12s Caracter de PerMANENCIA." .........coveeeeiriereieirrreetirreieeseeeererreaerasesseseseeeeessessssenen 29

DEMANDA DE INEXEQUIBILIDAD. INTERPRETACION. CONCEPTO
DE LA VIOLACION. "[L]a Corte entiende que el concepto de la violacién
como requisito para la admisién y tramite del escrito de demanda en las
acciones de inexequibilidad, bien puede consistir en reflexiones elementa-
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les desprovistas de los conocimientos técnicos propios de la practica
juridica de los abogados, y que basta que estos sean consignados en el
leguaje y dentro de las estructuras logicas y conceptuales comunes Yy
ordinarias, al alcance de los ciudadanos”. “En todo caso, es suficiente para
que la Corte ejerza su mision, que sea el ciudadano en ejercicio quien, en
escrito formulado personalmente, sefiale y transcriba la norma legal que
acusa, y quien indique qué norma o normas de la Carta resultan violadas,
consignando lo que a su juicio sea el concepto de la violacién, con tal de
que exista, cuando menos, una reflexién razonada, por elemental que ésta
sea". "En estos ultimos eventos, es deber de la Corte interpretar el escrito
de la demanda y de asegurar que todos los ciudadanos estén en la
posibilidad de impetrar la accién, sin mayores exigencias técnicas que pue-
den interferir el ejercicio de sus derechos politicos, y en atencién a lo que
deben saber sobre o que es su ConstituCiON.".........c..coeevireviiiiniiieeriirccneneenen ...109

DERECHO DE PROPIEDAD. POSESION IRREGULAR. PRESCRIP-
CION. La inactividad [ del titular del derecho, bien sea del propietario, en
tratdndose de la usucapion, del acreedor, en el caso de fa prescripcién
extintiva o liberatoria, y en general del accionante] es presupuesto basico
de la institucion [de la prescripcidn] por cuanto da origen a la presuncién
de que quien abandona su derecho, el que no lo ejercita, demuestra volun-
tad de no conservarlo”. "[N]Jo se ve cémo la prescripcién pueda transgre-
dir el derecho de propiedad, puesto que mal podria desconocerse o
vulnerarse el derecho de quien ha hecho voluntario abandono del mismo,
renunciando a su ejercicio 0 no empleando la vigilancia que la preservacién
de su integridad demanda”. ...... ... et e 84

DERECHOS ADQUIRIDOS EN MATERIA TRIBUTARIA. "Es propio de la
mecanica misma del sistema juridico que quien es competente para expedir
la ley lo es igualmente para derogarla y asi esta expresamente atribuido al
Congreso por el articulo 76-1 de la Constitucién Nacional sin que nadie
pueda aspirar a que determinado régimen se conserve a perpetuidad y rijan
eternamente las mismas reglas. Porque esto es asi es por lo que existen
preceptos y principios que resuelven los conflictos de aplicabilidad de las
distintas normas sucesivas en el tiempo". "Uno de estos principios es el
del respeto a los derechos adquiridos, los cuales, por mandato superior,
"no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores” (articu-
o 30 C. N.), principio que rige todas las relaciones juridicas de contenido
econémico o patrimonial, asi no puedan encasillarse dentro del concepto
estricto de siglos pasados de ser inicamente aquellas que estan dentro det
ambito del Cédigo Civil en su articulo 19, pero ni siquiera el mas ampliado
de derecho privado, pues es igualmente aplicable en numerosos aspectos
del derecho publico, como 1o tiene entendido la jurisprudencia, como por
ejemplo, en los casos de la responsabilidad contractual y extracontractual
del Estado, lo mismo que cuando han quedado definidas en concreto
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situaciones juridicas tributarias por razén de ia expiracién concluyente de

la vigencia fiscal respectiva o por otra circunstancia.”............ccccoocvviiiin 95

DERECHOS ADQUIRIDOS.PRESTACIONES SOCIALES DE EMPLEA-
DOS PUBLICOS. CAMBIO EN LOS FACTORES PARA LA LIQUIDA-
CION. Solo cuando se cumplen con respecto a determinada persona las
condiciones sefialadas por 1a ley para ser acreedora de una prestacion,
puede hablarse de un derecho adquirido de ésta a la prestacién; antes
existe sélo una mera expectativa a élla. "Cuando el servidor publico
adquiere este derecho bajo los efectos de leyes vigentes, las condiciones
para otorgarselo, las bases para su liquidacién, la cuantia o extensién, no
podran ser modificadas en. perjuicio suyo. En sentido contrario.....no
puede admitirse la existencia de derechos adquiridos, en materia presta-
cional o de derechos patrimoniales, cuando no se han cumplido todas las

condiciones sefialadas por el legislador para que surja el derecho.” ..................

DERECHOS Y LIBERTADES. SUSPENSION. ESTADO DE SITIO. "E!
estado de sitio [.] es un régimen de excepcién previsto en la Constitucién;
por eso mismo no puede implicar la sustitucion de sus preceptos. En
estado de sitio rige la Constitucién con las restricciones en éila estable-
cidas de manera expresa. Esa es la razén del control de constitucionalidad
que compete a la Corte sobre el ejercicio de los poderes propios de aquel
régimen". "Para este efecto ha distinguido la jurisprudencia tres grupos de
normas: las que rigen plenamente tanto en tiempo de normalidad como de
turbacién, las que prevén limitaciones temporales por razén del estado de
sitio, y aquelias que permiten suspender el ejercicio de algunos derechos y
libertades por igual causa”. "Las dos clases mencionadas uftimamente, - es
obvio - son excepcionales y de aplicacién restrictiva y temporal. La Corte
ha dicho que los criterios determinantes de este juicio de constituciona-
lidad son la conexidad entre el contenido de los decretos que se juzgan,
con las causas que fundaron la declaracién de turbacién del orden publico
y el caracter sustitutivo, transitorio y restrictivo de esas disposiciones
frenmte al régimen legal de tiempo de paz”

DEROGACION DE LA LEY. DERECHOS ADQUIRIDOS EN MATERIA
TRIBUTARIA. "Es propio de la mecéanica misma del sistema juridico que
quien es competente para expedir la ley lo es igualmente para derogaria y
asi estd expresamente atribuido al Congreso por el articulo 76-1 de la
Constitucion Nacional sin que nadie pueda aspirar a que determinado
régimen se conserve a perpetuidad y rijan eternamente las mismas reglas.
Porque esto es asi es por lo que existen preceptos y principios que
resuelven los conflictos de aplicabilidad de las distintas normas sucesivas
en el tiempo”. "Uno de estos principios es el del respeto a los derechos
adquiridos, los cuales, por mandato superior, "no pueden ser descono-
cidos ni vulnerados por leyes posteriores” (articulo 30 C. N.), principio
que rige todas las relaciones juridicas de contenido econémico o patrimo-

Vil

...13



nial, asi no puedan encasillarse dentro del concepto estricto de siglos
pasados de ser unicamente aquellas que estan dentro del ambito del

Cdédigo Civil en su articulo 12, pero ni siquiera el mas ampliado de derecho

privado, pues es igualmente aplicable en numerosos aspectos del derecho

publico, como lo tiene entendido la jurisprudencia, como por ejemplo, en

los casos de la responsabilidad contractual y extracontractual del Estado,

lo mismo que cuando han quedado definidas en concreto situaciones
juridicas tributarias por razén de la expiracién concluyente de la vigencia
tiscal respectiva 0 por otra circunstancia.”...........ccccoveiiiiiiiii 95

DEROGACION TACITA DE LA LEY POR REGULACION INTEGRA DE
UNA MATERIA POR LEY POSTERIOR. “[Los articulos 71 y 72 del
Cdédigo Civil y 32 de la ley 153 de 1887] sefialan que la derogacién de las
leyes es expresa, cuando la ley nueva dice o declara expresamente que
deroga la antigua, y que la derogatoria es tacita cuando la ley-nueva
contienen disposiciones especiales, que no puede conciliarse con las de la
ley anterior o por existir incompatibilidad irremediable entre ellas, es decir,
entre lo dispuesto por la ley posterior y la anterior. Ademas, en aquelias
regulaciones se advierte que la derogacion tacita deja vigente en las leyes
anteriores, aungque versen sobre la misma materia, todo aquello que no
pugne con las disposiciones de la nueva ley". "Respecto de Ia....derogacién
tacita, debe advertirse que no se tiene como tal la aparente oposicién,
discordia o desarmonia entre textos legales, ya que es necesario que ésta
haga incongruente la solucién juridica y que tal incongruencia y contra-
diccién sean insalvables, porque de lo contrario, debe desecharse por
inexistente la aparente derogatoria tacita.”.........c.ooerviiiriiiiiiie e 126

E

EMPLEADOS PUBLICOS. JUBILACION. COMPETENCIA LEGISLA-
TIVA. "El legislador, con fundamento en lo previsto por los arts. 62 y 76,
num. 92 de la Carta, es el competente para establecer las condiciones de
jubilacién de los servidores publicos, dentro de la estructura de la adminis-
TraCION NACIONAL" .. ... reeee s e e s ee e e e vt et eeseeeseenanneaeeeneaneas 13

EMPLEADOS PUBLICOS. PRESTACIONES. DERECHOS ADQUIRI-
DOS. Solo cuando se cumplen con respecto a determinada persona las
condiciones seflaladas por la ley para ser acreedora de una prestacion,
puede hablarse de un derecho adquirido de ésta a la prestacién; antes
existe sélo una mera expectativa a élla. "Cuando el servidor publico
adquiere este derecho bajo los efectos de leyes vigentes, las condiciones
para olorgarselo, fas bases para su liquidacién, la cuantia o extensién, no
podréan ser modificadas en perjuicio suyo. En sentido contrario.....no
puede admitirse la existencia de derechos adquiridos, en materia presta-
cional o de derechos patrimoniales, cuando no se han cumplido todas las
condiciones sefialadas por el legislador para que surja el derecho.”...................... 13
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EMPRESAS VINCULADAS AL SECTOR MINERO. REGIMEN JURIDI-
CO. FACULTAD LEGISLATIVA. FACULTADES EXTRAORDINARIAS.
EXCESO EN SU EJERCICIO. IMPOSIBILIDAD DE DELEGAR LAS
FACULTADES. "[L]as facultades extraordinarias conferidas al Presidente
[por 1a ley 57 de 1987 'Por la cual se reviste al Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias para expedir el Cédigo de Minas, para ajus-
tar y adecuar a sus preceptos algunas funciones del Ministerio de Minas y
Energia y de sus organismos adscritos o vinculados....'] estaban orienta-
das a garantizar la aplicacién y operatividad de las normas reguladoras de
la actividad minera y procurar el fortalecimiento de las funciones de asis-
tencia técnica, fiscalizacién e interventoria, sin que en ellas puedan enten-
derse comprendidas las de variar la estructura interna 0 modificar el régi-
men de personal de sus organismos adscritos o vinculados, como aconte-
ce en el presente caso dado que las normas cuestionadas no reflejan en
manera alguna el propdsito de cumplir con la citada finalidad". "Por lo
demds es evidente que, como lo ha sefialado la Corte en oportunidades
anteriores y lo recuerda ahora el Procurador, el Presidente de la Republica
no puede deferir a otra entidad la competencia legislativa que solo a €l se
le ha conierido, ni prorrogar en su beneticio el ejercicio de la misma, pues
~seé trata de atribuciones que normalmente corresponden al Congreso y
solo por excepcidn se desplazan al Ejecutivo, quien debe ejercerlas direc-
tamente y con estricta sujecién a los limites temporal y material fijados por '
BRBY. e et re e ga e e e e e e e e e e 136

ESTADO CIVIL. NOMBRE DE LAS PERSONAS. CAMBIO."La Consti-
tucién Nacional no consagra disposicién alguna que regule aspecto relati-
vo al nombre de las personas, mas sin embargo en el art. 50 autoriza al
legislador, ya sea ordinario o extraordinario, para determinar lo atinente al
‘estado civil de las personas y los consiguientes derechos y deberes’ y
aunque ciertamente el nombre no hace parte del estado civil, si esta
intimamente relacionado con é!, pues el estado civil es una situacién juridica
que cabalmente se puede identificar o individualizar por virtud del nombre,
razén por la cual en el estatuto del registro del estado civil de las perso-
nas, se consagran diferentes normas sobre el nombre de las personas
naturales”. "[E]i cambio de nombre no conlleva la alteracioén de la filiacion,
pues la persona continia con los mismos vinculos de parentesco de
consanguinidad, afinidad y civil que tenia antes de efectuar la sustitucion.”.......... 70

ESTADO DE SITIO. DECRETOS LEGISLATIVOS. CARACTER TRANS!I-
TORIO. PENA DE PRISION PERPETUA. "[N]o encaja dentro de las
regulaciones constitucionales el que se utilicen las facultades extraordina-
rias de un régimen juridico eminentemente transitorio, para establecer una
pena que, como la de prisién perpetua es extrafia al ordenamiento legal
ordinario o permanente que rige en la nacién". "[LJos decretos legislativos
que dicta el Presidente de la Republica, en ejercicio de las atribuciones del

IX



art. 121, son, conforme gl texto del mismo articulo, de naturaleza tempo-
ral, cuando se sefiala que ellos no derogan las leyes sino que suspenden las
que son incompatibles con el estado de sitio, y cuando se declara que sus
efectos cesan con €l restablecimiento del orden publico. Entonces, por
medio de estos decretos no es Iégico y racional, desde el punto de vista
de los fines consagrados por el constituyente, que se adopten medidas

que tiene por si solas caracter de permanencCia.” ..........ccceieveirereemneisreenreerecnnan.

ESTADO DE SITIO. DECRETOS LEGISLATIVOS. CONEXIDAD DE LAS
NORMAS. "Es jurisprudencia reiterada de la Corte la que afirma que el
estado de sitio es un régimen de excepcién previsto en la Carta, que en
ningtn caso puede implicar la sustitucién de sus preceptos. Aun en estado
de sitio, rige la Constitucién con las restricciones en ella establecidas en
forma expresa. Esa es la razén del control constitucional que compete a la
Corte sobre el ejercicio de los poderes propios de aquel régimen". “El
estado de sitio - como lo ha dicho también en forma reiterada la juris-
prudencia -, es un régimen de excepcion previsto en la Constitucion; por
€s0 mismo no puede implicar la sustitucién de sus preceptos. En estado de
sitio rige la Constituciédn con las restricciones en élla establecidas de
manera expresa. Esa es la razén del control de constitucionalidad que
compete a la Corte sobre el ejercicio de los poderes propios de aquel
régimen”. "Para este efecto ha distinguido la jurisprudencia tres grupos de
normas: las que rigen plenamente tanto en tiempo de normalidad como de
turbacion, las que prevén limitaciones temporales por razén del estado de
sitio, y aquellas que permiten suspender el ejercicio de algunos derechos y
libertades por igual causa."."Las dos clases mencionadas titimamente, - es
obvio - son excepcionales y de aplicacién restrictiva y temporal. La Corte
ha dicho que los criterios determinantes de este juicio de constitucio-
nalidad son la conexidad entre el contenido de los decretos que se juzgan,
con las causas que fundaron la declaracién de turbacién del orden publico
y el caracter sustitutivo, transitorio y restrictivo de esas disposiciones
frente al régimen legal de tiempo de paz"

ESTADO DE SITIO. DECRETOS LEGISLATIVOS. CONTROL OFICIOSO
DE CONSTITUCIONALIDAD. EXTENSION. "En todos los casos, debe
haber pronunciamiento de la Corte, pues la Constitucién (paragrafo del
art. 121) no distingue entre decretos de Estado de Sitio vigentes o
derogados, para etectos de su revisiéon”. “El primer andlisis que haga la
Corte de la constitucionalidad de un decreto extraordinario de estado de
sitio, debe enderezarse a determinar si existe conexidad razonable entre el
dispositivo de que se trate y la turbacién del orden publico de un lado, y
del otro, su conducencia para restablecerio”. "Pero es antecedente ineludi-
ble de este examen, la consideracién de si ciertamente las conductas
excepcionalmente reguladas constituyen o no en si mismas, alteraciones
de dicho orden publico, 0 son en alguna forma clara elementos de éllas o
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factores agravantes que merezcan el tratamiento especial y extraordinario
respectivo..."

FACULTADES EXTRAORDINARIAS. EXCESO EN SU EJERCICIO.
IMPOSIBILIDAD DE DELEGAR LAS FACULTADES. "[L]as facultades
extraordinarias conferidas al Presidente [por la ley 57 de 1987 'Por la cual
se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraordinarias para
expedir el Cédigo de Minas, para ajustar y adecuar a sus preceptos
algunas funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus organismos
adscritos o vinculados...."] estaban orientadas a garantizar la aplicacién y
operatividad de las normas reguladoras de la actividad minera y procurar el
fortalecimiento de las funciones de asistencia técnica, fiscalizacién e inter-
ventoria, sin que en ellas puedan entenderse comprendidas las de variar la
estructura interna 0 modificar el régimen de personal de sus organismos
adscritos o vinculados, como acontece en el presente caso dado que las
normas cuestionadas no reflejan en manera alguna el propésito de cumplir
con la citada finalidad". “Por lo demas es evidente que, como lo ha sefiala-
do la Corte en oportunidades anteriores y lo recuerda ahora el Procura-
dor, el Presidente de la Republica no puede deferir a otra entidad la com-
petencia legislativa que solo a él se le ha conferido, ni prorrogar en su
beneficio el ejercicio de la misma, pues se trata de atribuciones que nhor-
malmente corresponden al Congreso y solo por excepcién se desplazan al
Ejecutivo, quien debe ejercerlas directamente y con estricta sujecién a los

limites temporal y material fijados por la 1ey.".......ccccovreeerreeiiiniiireirerree e

FILIACION. NOMBRE. "[E]l cambio de nombre no conlleva la alteracién
de la filiacién, pues la persona continiia con los mismos vinculos de
parentesco de consanguinidad, afinidad y civil que tenia antes de efectuar

....136

B8 SUSHIIUCION. ... ceeeeieiiice ettt e et e e tsees st bbb eesasasessaessssearannseessnnsseenssserennntenes 70

G

GASTO PUBLICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA. "[E]l subsidio [a

choferes asalariados del transporte publico], que es una carga ptblica [ o
gasto publico], no se [puede] 'asumir por el erario nacional' a través de un
decreto del Presidente de la Reptiblica, ni ain revestido de autorizaciones
especiales del articulo 76-11 de la Carta.....pues ésta es una funcion de la
lgy, ordinaria o habilitada debidamente, no susceptible de ser ejercida por
el E‘gecutivo como tal, segun claro mandato del articulo 207 de la Consti-
tucién”
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IMPOSICION DE PENAS SIN JUICIO PREVIO. EL DEBIDO PROCE-
SO. EXCEPCIONES. FALTAS AL RESPETO DEBIDO AL JUEZ. EIl art.
27 de la Corte establece tres excepciones al principio general del debido
proceso y del derecho de defensa pues permite castigar 'sin juicio previo’,
en los casos que taxativamente sefiala; uno de estos casos lo constituye la
falta de respeto debido al juez de una causa. Cuando el irrespeto al juez se
comete en ¢l acto en que el funcionario esté desempefiando sus funciones,
el juez no esta obligado a cumplir tramite alguno para imponer la sancion,
pues es la misma Constitucién en su art. 27-1 la que autoriza al funcionario
investido de jurisdiccién o autoridad - dentro de los cuales se encuentran
obviamente los jueces -, para sancionar 'sin juicio previo', a quienes les
faltan al respeto. Pero si el irrespeto se comete por razén del ejercicio de
las funciones oficiales, pero no en el acto o instante en que se estan eje-
cutando, el juez, para imponer la sancién debe cumplir con el tramite pre-
vio de que trata el art. 39 del C. de P. C. ... e erre e 19

IMPUESTO DE RENTA. DEROGACION DE LA LEY. DERECHOS
ADQUIRIDOS EN MATERIA TRIBUTARIA. "Es propio de la mecanica
misma del sistema juridico que quien es competente para expedir la ley lo
es igualmente para derogarla y asi esta expresamente atribuido al Congre-
so por el articulo 76-1 de la Constitucién Nacional sin que nadie pueda
aspirar a que determinado régimen se conserve a perpetuidad y rijan eter-
namente las mismas reglas. Porque esto es asi es por 10 que existen
preceptos y principios que resuelven los conflictos de aplicabilidad de las
distintas normas sucesivas en el tiempo”. "Uno de estos principios es el
del respeto a los derechos adquiridos, los cuales, por mandato superior,
"no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores"
{articulo 30 C. N.), principio que rige todas las relaciones juridicas de
contenido econémico o patrimonial, asi no puedan encasillarse dentro del
concepto estricto de siglos pasados de ser unicamente aquellas que estan
dentro del &mbito del Cédigo Civil en su articulo 12, pero ni siquiera el mas
ampliado de derecho privado, pues es igualmente aplicable en numerosos
aspectos del derecho publico, como 1o tiene entendido la jurisprudencia,
como por ejemplo, en los casos de la responsabilidad contractual y
extracontractual del Estado, lo mismo que cuando han quedado definidas
en concreto situaciones juridicas tributarias por razén de la expiracién
concluyente de la vigencia fiscal respectiva o por otra circunstancia.”................. 95

IMPUESTO DE RENTA. EXCENCIONES O DESCUENTOS TRIBUTA-
RIOS A SOCIEDADES DE PERSONAS. TRANSMISIBILIDAD O NO A
LOS ASOCIADOS. "[E]s posible que el mismo que cred las exenciones o
los descuentos tributarios los limite al ente que origind o produjo la renta
que en otras condiciones seria gravable sin que exista regla constitucional
alguna que los haga necesariamente trasladables a los asociados que
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conforman a la persona colectiva exceptuada. Es que, aunque por politica
legislativa se ha juzgado ahora deseable que la llamada doble tributacién no
exista y, en consecuencia, se excusen de gravamen los dividendos, parti-
cipaciones y, en general, beneficios recibidos como proporcionales al gra-
do de aportacién, las dos rentas son juridicamente distintas en razén de
sus titulares, de su origen y de su naturaleza, por lo que, conservando tal
individualidad, son objeto posible del impuesto de manera igualmente
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INCONSTITUCIONALIDAD. CONTROL CONSTITUCIONAL DE DE-
CRETOS DE ESTADO DE SITIO. "Es jurisprudencia reiterada de la Corte
la que afirma que el estado de sitio es un régimen de excepcidn previsto en
la Carta, que en ninguin caso puede implicar la sustitucién de sus pre-
ceptos. Aun en estado de sitio, rige la Constitucion con las restricciones
en ella establecidas en forma expresa. Esa es la razén del control consti-
tucional que compete a la Corte sobre el ejercicio de los poderes propios
de aquel régimen”. "El estado de sitio - como lo ha dicho también en forma
reiterada la jurisprudencia -, es un régimen de excepcién previsto en la
Constitucién; por eso mismo no puede implicar la sustitucién de sus
preceptos. En estado de sitio rige la Constitucién con las restricciones en
élia establecidas de manera expresa. Esa es la razén del control de consti-
tucionalidad que compete a la Corte sobre el ejercicio de los poderes
propios de aquel régimen”. "Para este efecto ha distinguido la jurispru-
dencia tres grupos de normas: las que rigen plenamente tanto en tiempo
de normalidad como de turbacién, las que prevén limitaciones temporales
por razén del estado de sitio, y aquellas que permiten suspender el
ejercicio de algunos derechos y libertades por igual causa”". "Las dos clases
mencionadas Ultimamente, - es obvio - son excepcionales y de aplicacién
restrictiva y temporal. La Corte ha dicho que los criterios determinantes
de este juicio de constitucionalidad son la conexidad entre el contenido de
los decretos que se juzgan, con las causas que fundaron la declaracién de
turbacién del orden piiblico y el caracter sustitutivo, transitorio y restricti-
vo de esas disposiciones frente al régimen legal de tiempo de paz”

INCONSTITUCIONALIDAD. DECRETOS DE ESTADO DE SITIO
DEROGADOS Y VIGENTES. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD.
"En todos los casos, debe haber pronunciamiento de la Corte, pues la
Constitucién (paragrafo del art. 121) no distingue entre decretos de
Estado de Sitio vigentes o derogados, para efectos de su revision". "El
primer andlisis que haga la Corte de la constitucionalidad de un decreto
extraordinario de estado de sitio, debe enderezarse a determinar si existe
conexidad razonable entre el dispositivo de que se trate y la turbacién del
orden publico de un lado, y del otro, su conducencia para restablecerlo".
"Pero es antecedente ineludible de este examen, la consideracién de si
ciertamente las conductas excepcionalmente reguladas constituyen o no
en s{ mismas, alteraciones de dicho orden pubfico, 0 son en alguna forma
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clara elementos de éllas o factores agravantes que merezcan el tratamien-

INCONSTITUCIONALIDAD. DEMANDA. INTERPRETACION. CON-
CEPTO DE LA VIOLACION. "[L]a Corte entiende que e! concepto de la
violacion como requisito para la admisién y tramite del escrito de demanda
en las acciones de inexequibilidad, bien puede consistir en reflexiones
elementales desprovistas de los conocimientos técnicos propios de la
préctica juridica de los abogados, y que basta que estos sean consignados
en el leguaje y dentro de las estructuras Iégicas y conceptuales comunes y
ordinarias, al alcance de los ciudadanos". "En todo caso, es suficiente para
que la Corte ejerza su misién, que sea el ciudadano en ejercicio quien, en
escrito formulado personalmente, sefale y transcriba la norma legal que
acusa, y quien indique qué norma o normas de la Carta resultan violadas,
consignando lo que a su juicio sea el concepto de la violacién, con tal de
que exista, cuando menos, una reflexién razonada, por elemental que ésta
sea". "En estos ultimos eventos, es deber de la Corte interpretar el escrito
de la demanda y de asegurar que todos los ciudadanos estén en la posibi-
lidad de impetrar la accién, sin mayores exigencias técnicas que pueden
interferir el ejercicio de sus derechos politicos, y en atencién a lo que de-
ben saber sobre 1o que es su ConstituCION.” .. ....covviriiiiicc e, 109

INCONSTITUCIONALIDAD. USO INDEBIDO DE LA NORMA POR LAS
PERSONAS. "[P]Jara que las normas legales puedan ser tachadas de
inconstitucionales deben oponerse éllas en si mismas al Orden Superior,
de tal modo que la inconstitucionalidad no puede hacerse consisistir en el
indebido uso que de esas normas legales hagan las personas™............cccceeeeevivenn. 70

J

JUBILACION. EMPLEADOS PUBLICOS. SENALAMIENTO DE CON-
DICIONES. COMPETENCIA LEGISLATIVA. "El legislador, con funda-
mento en lo previsto por los arts. 62 y 76, num. 9% de la Carta, es el
competente para establecer las condiciones de jubilacién de los servidores
publicos, dentro de ia estructura de la administracion nacional.”...........ccccccceeennnt 13

JUECES. DEBER DE RESPETO. SANCIONES. Cuando el irrespeto al
juez se comete en el acto en que el funcionario esté desempefiando sus
funciones, el juez no esta obligado a cumplir tramite alguno para imponer la
sancién, pues es la misma Constitucion en su art. 27-1 la que autoriza al
funcionario investido de jurisdiccion o autoridad -dentro de los cuales se
encuentran obviamente los jueces-, para sancionar 'sin juicio previo', a
quienes les faltan al respeto. Pero si el irrespeto se comete por razén del
ejercicio de las funciones oficiales, pero no en el acto o instante en que se
estan ejecutando, el juez, para imponer la sancién debe cumplir con el
trdmite previo de que trata el art. 39 del C. de P. C.......cocoeiiiiniiiiicire 19
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LEGISLADOR. COMPETENCIA EN MATERIA DE LEYES PROCESA-
LES. PROCESO ELECTORAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
IMPROCEDENCIA DE RECURSOS ORDINARIOS O EXTRAORDI-
NARIOS. "[L]a Corte entiende que las garantias procesales que asegura el
articulo 26 de la Carta quedan satisfechas, siempre que medie un proce-
dimiento apropiado, el cual puede ser sumario y breve cuando asi lo re-
quieran las condiciones de asunto de tanta relevancia juridica, y siempre
que los principios de la publicidad, de la igualdad de las partes y de contra-
diccién queden asegurados....". "[E]l legislador también puede modificar las
leyes que establecen las etapas y los tramites de los procesos previstos
para organizar la jurisdiccién, siempre que aseguren la existencia del pro-
ceso debido y apropiado a la naturaleza y a las condiciones generales de la
controversia que se desata, y [entiende la Corte, que dentro de tales
facultades legislativas], queda comprendida la facuitad para suprimir los
recursos extraordinarios que pueden presentarse contra las decisiones de
una de las secciones en que se divide el trabajo del Consejo de Estado,

SEQUN S€a SU VOIUNA.".......coiiiiiiiiiieicc et e

LEGISLADOR. COMPETENCIA PARA DECRETAR EL GASTO. "[E]l
subsidio [a choferes asalariados del transporte publico], que es una carga
publica [ o gasto publico], no se [puede] ‘asumir por el erario nacional' a
través de un decreto del Presidente de 1a Republica, ni aun revestido de
autorizaciones especiales del articulo 76-11 de la Carta.....pues ésta es una
funcién de la ley, ordinaria o habilitada debidamente, no susceptible de ser
ejercida por el Ejecutivo como tal, segtn claro mandato del articulo 207 de
la Constitucién"

LEGISLADOR. FACULTADES EXTRAORDINARIAS. EXCESO EN SU
EJERCICIO. IMPOSIBILIDAD DE DELEGAR LAS FACULTADES. "[L])as
facultades extraordinarias conferidas al Presidente [por la ley 57 de 1987
'Por la cual se reviste al Presidente de la Republica de facultades extraor-
dinarias para expedir el Cédigo de Minas, para ajustar y adecuar a sus
preceptos algunas funciones del Ministerio de Minas y Energia y de sus
organismos adscritos o vinculados....'] estaban orientadas a garantizar la
aplicacion y operatividad de las normas reguladoras de la actividad minera
y procurar el fortalecimiento de las funciones de asistencia técnica,
fiscalizacién e interventoria, sin que en ellas puedan entenderse compren-
didas las de variar la estructura interna o modificar el régimen de personal
de sus organismos adscritos o vinculados, como acontece en el presente
caso dado que las normas cuestionadas no reflejan en manera alguna el
propdsito de cumplir con la citada finalidad". "Por lo demdas es evidente
que, como lo ha sefialado la Corte en oportunidades anteriores y lo
recuerda ahora el Procurador, el Presidente de la Repiblica no puede
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deferir a otra entidad la competencia legislativa que solo a él se le ha
conferido, ni prorrogar en su beneficio el ejercicio de la misma, pues se
trata de atribuciones que normalmente corresponden al Congreso y solo
por excepcién se desplazan al Ejecutivo, quien debe ejercerlas
directamente y con estricta sujecién a los limites temporal y material fijados
[0 1o Y gl F- Y =3O PRPRROURPRPRPRPP 136

LEYES. DEROGACION EXPRESA O TACITA. DEROGACION POR
REGULACION INTEGRA DE UNA MATERIA POR LEY POSTE-
RIOR‘[Los articulos 71 y 72 del Cédigo Civil y 3% de la ley 153 de 1887}
sefialan que la derogacién de las leyes es expresa, cuando la ley nueva dice
o declara expresamente que deroga la antigua, y que la derogatoria es
tacita cuando la ley nueva contienen disposiciones especiales, que no
puede conciliarse con las de la ley anterior 0 por existir incompatibilidad
irremediable entre ellas, es decir, entre lo dispuesto por la ley posterior y la
anterior. Ademas, en aquellas regulaciones se advierte que la derogacién
tacita deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre la misma
materia, todo aquello que no pugne con las disposiciones de la nueva ley".
“Respecto de la....derogacién tacita, debe advertirse que no se tiene como
tal 1a aparente oposicion, discordia o desarmonia entre textos legales, ya
que es necesario que ésta haga incongruente la solucién juridica y que tal
incongruencia y contradiccién sean insalvables, porque de lo contrario,
debe desecharse por inexistente la aparente derogatoria técita.”..................... ...126

LEYES.DEROGACION. DERECHOS ADQUIRIDOS EN MATERIA
TRIBUTARIA. "Es propio de la mecanica misma del sistema juridico que
quien es competente para expedir la ley lo es igualmente para derogarla y
asi estd expresamente atribuido al Congreso por el articulo 76-1 de la
- Constitucién Nacional sin que nadie pueda aspirar a que determinado
régimen se conserve a perpetuidad y rijan eternamente las mismas reglas.
Porque esto es asi es por lo que existen preceptos y principios que
resuelven los conflictos de aplicabilidad de las distintas normas sucesivas
en el tiempo”. "Uno de estos principios es el del respeto a los derechos
adquiridos, los cuales, por mandato superior, "no pueden ser descono-
cidos ni vulnerados por leyes posteriores” (articulo 30 C. N.), principio
que rige todas las relaciones juridicas de contenido econémico o patrimo-
nial, asi no puedan encasillarse dentro del concepto estricto de siglos
pasados de ser unicamente aquellas que estan dentro del ambito del
Cdédigo Civil en su articulo 1%, pero ni siquiera el mas ampliado de derecho
privado, pues es igualmente aplicable en numerosos aspectos del derecho
publico, como Io tiene entendido Ia jurisprudencia, como por ejemplo, en
los casos de la responsabilidad contractual y extracontractual del Estado,
lo mismo que cuando han quedado definidas en concreto situaciones
juridicas tributarias por razén de l1a expiracién concluyente de la vigencia
fiscal respectiva 0 por otra circunstancia.”...........cc.cccviieviiee e eccicci e 95
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LIBERTAD DE PRENSA Y EL ESTADO DE SITIO. "En general.....l1a
prensa estd sometida a la legislacién ordinaria y solamente cuando por su
comportamiento se constituya en elemento alterante del orden publico o
en factor adicional de su agravacion, podra ameritarse el tratamiento de

BXCOPCION." ....oeeeiiiiirierieetieetir ettt eeettst e ee ittt e ee st ae e s s et e s asee s st s r bbb aanes

MATRIMONIO CIVIL. SEPARACION DE CUERPOS ANTE NOTARIO. El
matrimonio civil como contrato. La separacién de cuerpos por mutuo

consenso. Revision por 1a via judicial ..........c.oooveeiiiiiiiiiiiiii

MINAS. EMPRESAS VINCULADAS AL SECTOR MINERO. REGIMEN
JURIDICO. FACULTAD LEGISLATIVA. FACULTADES EXTRAORDI-
NARIAS. EXCESO EN SU EJERCICIO. IMPOSIBILIDAD DE DELEGAR
LAS FACULTADES. "[L]as facultades extraordinarias conferidas al Presi-
dente [por la ley 57 de 1987 'Por la cual se reviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias para expedir el Cédigo de Minas,
para ajustar y adecuar a sus preceptos algunas funciones del Ministerio de
Minas y Energia y de sus organismos adscritos o vinculados...."] estaban
orientadas a garantizar la aplicacién y operatividad de las normas reguia-
doras de la actividad minera y procurar el fortalecimiento de las funciones
de asistencia técnica, fiscalizacién e interventoria, sin que en ellas puedan
entenderse comprendidas las de variar la estructura interna o modificar el
régimen de personal de sus organismos adscritos o vinculados, como
acontece en el presente caso dado que las normas cuestionadas no
reflejan en manera alguna el propésito de cumplir con la citada finalidad".
"Por lo demas es evidente que, como lo ha sefialado la Corte en oportu-
nidades anteriores y lo recuerda ahora el Procurador, el Presidente de la
Republica no puede deferir a otra entidad la competencia legislativa que
solo a él se le ha conferido, ni prorrogar en su beneficio el ejercicio de la
misma, pues se trata de atribuciones que normalmente corresponden al
Congreso y solo por excepcién se desplazan al Ejecutivo, quien debe ejer-
cerlas directamente y con estricta sujecién a los limites temporal y material

fiJados POr 1a 10Y." ... ittt

NOMBRE. DE LAS PERSONAS. "La Constitucién Nacional no consagra
disposicién alguna que regule aspecto relativo al nombre de las personas,
mas sin embargo en el art. 50 autoriza al legislador, ya sea ordinario o
extraordinario, para determinar lo atinente al 'estado civil de las personas
y los consiguientes derechos y deberes' y aunque ciertamente el nombre
no hace parte del estado civil, si esta intimamente relacionado con él, pues
el estado civil es una situacidn juridica que cabalmente se puede identificar
o individualizar por virtud del nombre, razén por la cual en el estatuto del
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registro del estado civil de las personas, se consagran diferentes normas
sobre el nombre de las personas naturales”. “[E}l cambio de nombre no
conlleva la alteracion de la filiacién, pues la persona continia con los mis-
mos vinculos de parentesco de consanguinidad, afinidad y civil que tenia

antes de efectuar 1a SUSHIUCION." ..ot rr e e e e e ean e

NOTARIOS. MATRIMONIO CIVIL. SEPARACION DE CUERPOS ANTE
NOTARIOQ. El matrimonio civil como contrato. La separacién de cuerpos
por mutuo consenso. Revisién por la via judicial

P

POSESION IRREGULAR. PROPIEDAD Y PRESCRIPCION. La inactivi-
dad [ del titular del derecho, bien sea del propietario, en tratandose de la
usucapién, del acreedor, en el caso de la prescripcion extintiva o libera-
toria, y en general del accionante] es presupuesto basico de la institucién
[de la prescripcidn] por cuanto d4 origen a la presuncién de que quien
abandona su derecho, el que no lo ejercita, demuestra voluntad de no
conservarlo”. "[N]o se ve como la prescripcién pueda transgredir el dere-
cho de propiedad, puesto que mal podria desconocerse o vulnerarse el
derecho de quien ha hecho voluntario abandono del mismo, renunciando a
su ejercicio o no empleando la vigilancia que la preservacién de su
integridad demanda”

PRENSA. LIBERTAD. ESTADO DE SITIO. "En general.. la prensa esta
sometida a la legislacién ordinaria y solamente cuando por su compor-
tamiento se constituya en elemento alterante del orden publico o en factor
adicional de su agravacioén, podra ameritarse el tratamiento de excep-

(o311 TR

PRESCRIPCION. POSESION IRREGULAR. PROPIEDAD. La inactivi-
dad [ del titular del derecho, bien sea del propietario, en tratandose de la
usucapién, del acreedor, en el caso de la prescripcién extintiva o libera-
toria, y en general del accionante] es presupuesto basico de la institucién
[de la prescripcién] por cuanto da origen a la presuncién de que quien
abandona su derecho, el que no lo ejercita, demuestra voluntad de no
conservarlo”. "[N]Jo se ve cémo la prescripcién pueda transgredir el dere-
cho de propiedad, puesto que mal podria desconocerse o vulnerarse el
derecho de quien ha hecho voluntario abandono del mismo, renunciando a
su ejercicio 0 no empleando la vigilancia que la preservacion de su mtegn-
dad demanda”

PRESTACIONES SOCIALES DE EMPLEADOS PUBLICOS. CAMBIO
EN LOS FACTORES DE LIQUIDACION. DERECHOS ADQUIRIDOS.
Solo cuando se cumplen con respecto a determinada persona las condi-
ciones sefaladas por la ley para ser acreedora de una prestacién, puede
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hablarse de un derecho adquirido de ésta a la prestacién; antes existe sélo
una mera expectativa a élla. "Cuando el servidor publico adquiere este
derecho bajo los efectos de leyes vigentes, las condiciones para otorgar-
selo, las bases para su liquidacién, la cuantia o extensién, no podran ser
modificadas en perjuicio suyo. En sentido contrario.....no puede admitirse
la existencia de derechos adquiridos, en materia prestacional o de dere-
chos patrimoniales, cuando no se han cumplido todas ias condiciones
sefialadas por el legislador para que surja el derecho.” ...........ccocoeiviiiiiieniiienn s 13

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. FACULTADES EXTRAORDINA-
RIAS. EXCESO EN SU EJERCICIO. IMPOSIBILIDAD DE DELEGAR
LAS FACULTADES. "[L])as facultades extraordinarias conferidas al Presi-
dente [por la ley 57 de 1987 'Por la cual se reviste al Presidente de la
Republica de facultades extraordinarias para expedir el Cédigo de Minas,
para ajustar y adecuar a sus preceptos algunas funciones de! Ministerio de
Minas y Energia y de sus organismos adscritos o vinculados....'} estaban
orientadas a garantizar la aplicacién y operatividad de las normas regula-
doras de la actividad minera y procurar el fortalecimiento de las funciones
de asistencia técnica, fiscalizacién e interventoria, sin que en ellas puedan
entenderse comprendidas las de variar la estructura interna o modificar el
régimen de personal de sus organismos adscritos o vinculados, como
acontece en el presente caso dado que las normas cuestionadas no refle-
jan en manera alguna el propdsito de cumplir con la citada finalidad". "Por
lo demas es evidente que, como lo ha sefialado 1a Corte en oportunidades
anteriores y lo recuerda ahora el Procurador, el Presidente de la Republica
no puede deferir a otra entidad la competencia legislativa que solo a él se
le ha conferido, ni prorrogar en su beneficio el ejercicio de la misma, pues
se trata de atribuciones que normalmente corresponden al Congreso y
solo por excepcion se desplazan al Ejecutivo, quien debe ejercerlas direc-
tamente y con estricta sujecién a los limites temporal y material fijados por
d Y. e ettt et e e e e e e e e e e e e e e i ae e as 136

PRESUNCION DE DERECHO. "[L]a presuncién es de derecho cuando la
ley expresamnete "presume de derecho” una cosa o hecho; o, cuando sin
emplear esos términos sacramentales rechaza también en forma terminan-

PRISION PERPETUA. INCONSTITUCIONALIDAD. "[N]Jo encaja dentro
da las regulaciones constitucionales el que se utilicen las facultades extra-
ordinarias de un régimen juridico eminentemente transitorio, para estable-
cer una pena que, como la de prisién perpetua es extrafia al ordenamiento
legal ordinario 0 permanente que rige en la nacion™................cccccevini 29

PROCESO ELECTORAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. IMPRO-

CEDENCIA DE RECURSOS ORDINARIOS O EXTRAORDINARIOS. EL
DEBIDO PROCESO. COMPETENCIA LEGISLATIVA. "[L]a Corte en-
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tiende que las garantias procesales que asegura el articulo 26 de la Carta
quedan satisfechas, siempre que medie un procedimiento apropiado, el cual
puede ser sumario y breve cuando asi lo requieran las condiciones de
asunto de tanta relevancia juridica, y siempre que los principios de 1a publi-
cidad, de la igualdad de las partes y de contradiccién queden asegur-
ados....". "[E]l legislador también puede modificar las leyes que establecen
las etapas y los tramites de los procesos previstos para organizar la juris-
diccién, siempre que aseguren la existencia del proceso debido y apropia-
do a la naturaleza y a las condiciones generales de la controversia que se
desata, y [entiende la Corte, que dentro de tales facultades legislativas),
queda comprendida la facultad para suprimir los recursos extraordinarios
que pueden presentarse contra las decisiones de una de las secciones en

que se divide el trabajo del Consejo de Estado, seguin sea su voluntad.”.........

R

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL. DANO CAUSADO POR
ANIMAL FIERO. "La culpa del tenedor del animal fiero en el evento del
articulo 2354, consiste no propiamente en la falta de vigilancia o cuidado
de éste, sino en el simple hecho de tenerlo en su poder sin que de ello se
derive utilidad para la guarda o servicio de un predio, lo que por si solo
constituye falta de diligencia y cuidado de su parte. La presuncién en este
caso no acarrea la mera inversién de la carga de la prueba de la culpa que
se desplazaria del demandante al demandado como sucede en la presun-
cién iuris-tantum, sino que equivale a una culpa automatica y constituye un
medio mds eficaz de proteccién a la victima de! dafio, por extremar 1a ley
asf la diligencia exigible al tenedor del animal a quien no le permite alegar
que observé suficientes precauciones en su custodia para evitar el perjui-
cio, ya que la sola produccién de éste revela que aquellas fueron inadecua-

....109
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S

SENALAMIENTO DE CONDICIONES DE JUBILACION PARA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. COMPETENCIA LEGISLATIVA. "El legisia-
dor, con fundamento en lo previsto por los arts. 62 y 76, num. 9 de la
Carta, es el competente para establecer las condiciones de jubilacién de
los servidores publicos, dentro de la estructura de la administracién nacio-

T L O

SEPARACION DE CUERPOS ANTE NOTARIO. MATRIMONIO CIVIL. El
matrimonio civil como contrato. La separacién de cuerpos por mutuo
consenso. Revision por la via judicial

SUBSIDIO AL TRANSPORTE PUBLICO. SUBSIDIO A CHOFERES
ASALARIADOS. GASTO PUBLICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
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"[E)l subsidio, que es una carga publica, no se [puede] ‘asumir por el erario
nacional' a través de un decreto del Presidente de la Republica, ni aun
revestido de autorizaciones especiales del articulo 76-11 de la Car-
ta.....pues ésta es una funcién de la ley, ordinaria 0 habilitada debidamente,
no susceptible de ser ejercida por el Ejecutivo como tal, segun claro
mandato de! articulo 207 de la Constitucién”

SUPERINTENDENTE BANCARIO. CERTIFICACIONES SOBRE CIER-
TAS DEUDAS A FAVOR DE BANCOS.“[En el] articulo 488 del C. P. C.
[] se encuentra [.] un sistema mixto de regulacién que establece de una
parte, y de modo general, las condiciones que deben reunir los docu-
mentos para que constituyan titulo ejecutivo, sin particularizar en enume-
racion exhaustiva los que tienen dicho mérito, y de otra, la expresién, por
via enunciativa, de algunas clases de documentos, principalmente senten-
cias o providencias judiciales o de policia y su contenido, que también per-
miten demandar ejecutivamente obligaciones”. “Este sistema no excluye, ni
hace incompatible que se extablezcan por virtud de la ley, otras clases de
documentos o de instrumentos que también permitan demandar ejecutiva-
mente obligaciones sefialadas en ellos, por 1o que se afirma que el articulo
488 del C. P. C. no regula integramente la materia (clases de obligaciones
que pueden demandarse ejecutivamente), y que por lo mismo no derogé
por esta via la norma acusada, que tiene un caracter especial.”..............c.cc.cccee... 126

T

TITULOS EJECUTIVOS. CLASES. MERITO EJECUTIVO DE
CERTIFICACIONES DEL SUPERINTENDENTE BANCARIO SOBRE
CIERTAS DEUDAS A FAVOR DE BANCOS. “{En el] articulo 488 del C.
P. C. [.] se encuentra [.] un sistema mixto de regulacién que establece de
una parte, y de modo general, las condiciones que deben reunir los docu-
mentos para que constituyan titulo ejecutivo, sin particularizar en enume-
racién exhaustiva los que tienen dicho mérito, y de otra, la expresién, por
via enunciativa, de algunas clases de documentos, principalmente senten-
cias o providencias judiciales o de policfa y su contenido, que también
permiten demandar ejecutivamente obligaciones”. “Este sistema no exclu-
ye, ni hace incompatible que se extablezcan por virtud de la ley, otras
clases de documentos o de instrumentos que también permitan demandar
ejecutivamente obligaciones sefialadas en ellos, por lo que se afirma que el
anticulo 488 del C. P. C. no regula integramente la materia (clases de
obligaciones que pueden demandarse ejecutivamente), y que por lo mismo
no derogé por esta via la norma acusada, que tiene un caracter especial.”........... 126

TRANSPORTE PUBLICO.,SUBSIDIO A CHOFERES ASALARIADOS.
GASTO PUBLICO. COMPETENCIA LEGISLATIVA. "[E]l subsidio, que es
una carga publica, no se [puede] ‘asumir por el erario nacional’ a través de
un decreto del Presidente de la Republica, ni aun revestido de autoriza-
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ciones especiales del articulo 76-11 de la Carta.....pues ésta es una funcion
de la ley, ordinaria o habilitada debidamente, no susceptible de ser ejercida
por el Ejecutivo como tal, segun claro mandato del articulo 207 de la

Constitucién”
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JURISPRUDENCIA AL DIA
Sala de Casacion Civil

INDICE ALFABETICO - ANALITICO
Tomo Enero - Junlo 1989

A

ACCION DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL. LEGITIMA-
CION EN LA CAUSA. La jurisprudencia exige, para determinar la

indemnizacién, que se indique el derecho que el actor tenfa el bien lesiona-
do, y lo demuestre

ACCION PUBLICIANA. POSESION. JUSTO TITULO. La accién publicia-
na se concede exclusivamente al poseedor regular de la cosa que se halla
en el caso de poder adquirirla por prescripcién ordinaria. Justo tltulo es
aquel constituido conforme a la ley y susceptible de originar la posesién.

Requiere: existencia real y jurfdica, naturaleza traslativa o declarativa y
legitimidad

ACCION REIVINDICATORIA. COMUNIDAD. LEGITIMACION. Nocién
de comunidad. La comunidad presupone el fraccionamiento del derecho.
La recomposicién de la unidad aritmética no supone que también se rehaga
la unidad del derecho. La cuota en sl misma y en relacién con el objeto.
Como el comunero no puede reivindicar para si sino la cuota de que no

estd en posesién, tratdndose del bien comun la accién debe ejercitarla para
la comunidad

ACUMULACION DE PROCESOS. Es procedente pedir el proceso que
se pretende acumular hasta antes de que se termine la instancia, lo que
ocurre solo cuando se dicta sentencia, no cuando el expediente se halla al
despacho para dictarla, caso en el cual debe enviarse

ACUMULACION DE PROCESOQOS. DEMANDA DE RECONVENCION.
La providencia que rechaza la demanda de reconvenciéon no tiene los
efectos de sentencia y por tanto no impide que se promueva proceso

cognocitivo tendiente a que se dirima la controversia y sera procedente la
acumulacién de los procesos

CASACION. ACUSACION DE LA APRECIACION DE LA PRUEBA
PERICIAL. "[L]a apreciacién que del dictamen pericial haga el Tribunal,
esto es, si en su concepto estd debidamente fundamentado, si tiene la
firmeza necesaria y la precisién y calidad requeridas, es una cuestién de
hecho que descansa bajo el poder discrecional de que dispone el juzgador
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de instancia en la apreciacién de la prueba, y cuya equivocacién al estimar
esas calidades, por referirse a la objetividad misma del medio probatorio y
no a las normas que regulan su ritualidad, entrahan un error de hecho y no
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CASACION. ACUSACION POR LA VIA DIRECTA. "Reiteradamente ha
expuesto la doctrina jurisprudencial que cuando el recurrente en casacién
escoja la via directa, forzosamente debe partir del supuesto de que la
cuestion factica que el fallador dio por demostrada en la sentencia, no le
merece discrepancia alguna, esto es, que el recurrente y el Tribunal estan
de acuerdo acerca de la situacién de hecho contenida en el fallo. De ahf
que la censura contra la decisién del juzgador por quebranto directo
necesariamente tiene que dirigirse a demostrar que a los hechos que tuvo
por probados el sentenciador, no debieron aplicarse determinadas nor-
mas, o que a ellos dejaron de aplicarse las pertinentes, 0 que no obstante
ser las aplicables se entendieron equivocadamente, pero, replitese, con
absoluta abstraccién de la cuestién factica que el juzgador de instancia
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CASACION. ERROR DE HECHO. "[PJara que un error de hecho pueda
servir de fundamento para anonadar una sentencia se requiere que sea
evidente, es decir, que se aprecie al rompe, sin mayores esfuerzos dialécti-
cos, por cuanto la sentencia liega en casacién asistida de la presuncién de
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CASACION. REFORMATIO IN PEJUS. No es un principio absoluto. En
ocasiones puede el superior introducir modificaciones que tengan intima
relacion con la reforma que se haga, o para corregir un smple error o un

lapsus calami ....... e rreeteetrennenstirasnnererinannstaneranitasrennsastitenaeestrnreeatensrantrerass

CASACION. TECNICA. CASOS MERCANTILES. VIOLACION
DIRECTA. Normas del cédigo de comercio que deben citarse como
transgredidas. "[E]n las impugnaciones por violacién directa de la ley
sustancial es preciso que el recurrente se abstraiga de ia cuestion factica,
pero de tenerla en cuenta mantenga y no controvierta o disienta de la
estimacién hecha por el fallador, porque, entonces, en este evento el
cargo debe formularse por la via indirecta, quedando aquella, en

CONSECUENCIA, EIECIUOSA. ......ceveriirereeeriiiretiiieesereensessereseeassssrbnereesssrsesssnessens

CASACION. VIOLACION DE LEY SUSTANCIAL. Los tres conceptos de
violacién si blen representan formas o maneras de violacién de la ley
sustancial, nada tienen en comn, por lo que no es dable colocarlos en el
mismo plano y pretender hacerlos equivalentes respecto de un mismo

PIECEPIO ... ictireeeuterteereeriereetreaestsseesessessessassessessensasesseeneesesesserasesesarsresnsenses
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CASACION. VIOLACION DE LEY SUSTANCIAL. La interpretacién de
los contratos es cuestién confiada a la autonomia del juzgador, y solo se
puede variar en casacién cuando Ia interpretacién que se presente sea la
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CASACION Y NULIDAD. En desarrollo de este recurso, puede

impugnarse la sentencia por haber incurrido en una causal de nulidad..............

COMPETENCIA. SALA DE DECISION. NULIDAD PROCESAL.
IMPEDIMENTO. Se incurre en causal de nulidad por falta de competencia
cuando en la Sala de Decisién del Tribunal Superior interviene un
magistrado cuya recusacién o impedimento se habia aceptado. La
incompetencia de la Sala de Decisién no solo se predica porque el asunto
corresponda a otro Tribunal, sino también cuando la Sala no se ha
integrado legalmente, como seria el caso que de la misma [Sala] forme

parte un magistrado IMpedido ..........ceuiiriiiiiiiii e e

COMPRAVENTA. PROMESA. Por su naturaleza solo genera la obligacién
de hacer el contrato. Pero con frécuencia las partes incorporan otras
ordenaciones contractuales, en cuanto al pago del precio y a la entrega del
bien, aspectos que deberian concretarse al momento de perfeccionarse la
compraventa. Esas obligaciones previas a la propia de hacer deben ser
cumplidas por los contratantes en el orden y forma convenidos, siempre
que estén sefialados con precision los términos de las mismas. De no ser
asf habra de llegarse a estimar que esos deberes, en torno al precio y a la
cosa, han de satisfacerse al momento de perfeccionarse el contrato
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COMUNIDAD. ACCION REIVINDICATORIA. LEGITIMACION. Nocién
de comunidad. La comunidad presupone el fraccionamiento del derecho.
La recomposicién de la unidad aritmética no supone que también se rehaga
la unidad del derecho. La cuota en s{ misma y en relacién con el objeto.
Como el comunero no puede reivindicar para si sino la cuota de que no
esta en posesién, tratandose del bien comtn la accién debe ejercitarla para
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CONDICION. Para el cumplimiento de promesa de contrato. La condicién
a la que se someta la fijacién de la época de celebracién de! contrato debe
ser de aquellas que una vez cumplida posea la virtualidad de concretar y
precisar el momento en que debe ser perfeccionado el contrato prometi-
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CONTRATO DE SEGURO DE TRANSPORTES. POLIZA FLOTANTE Y
POLIZA AUTOMATICA. PRUEBA DEL SEGURO. INDEMNIZACION
POR PERDIDA TOTAL O ASIMILADA. El seguro se prueba unicamente
con la péliza. En las pélizas de transporte, flotantes o automadticas, la



individualizacién de los despachos amparados puede demostrarse por

CUIQUIBT MEBAID. ... .ceiiiiiireriiiriririetrs st teses s aenssssaae e i sar s sssssanaenssesnaneses

CONTRATO. PROMESA. La condicién a la que se someta la fijacién de la
época de celebracién del contrato debe ser de aquellas que una vez cum-
plida posea la virtualidad de concretar y precisar el momento en que debe

ser perfeccionado el contrato Prometido...........ccveeruienimrciinisinenmnisesiceninanas

CONTRATOS. EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO. Prospera
esta excepcién cuando en la convencién se indicd el orden en que debian
cumplirse las obligaciones, si el excepcionante demuestra que no estaba

obligado a ejecutar en primer término sus obligaciones..........ccoccvereveserisnnnarnne

CONTRATOS. INTERPRETACION. Se debe tener en cuenta la clase de
negocio de que se trate y analizar sus cldusulas en forma coniuma

coordinada ¥y @arMONICA. ........ccceeiinmiiiisiiiiseiineesisisesnienesssssisssssssnnrsessassesssssassane

CONTRATOS. MUTUQO DISENSO TACITO. Mantiene vigencia como
mecanismo para disolver un contrato que se ha incumplido por ambas
partes y ante fa inocultable posicién de no permanecer atados al negocio
por la reclproca y simultdnea inejecucién o incumplimiento de las partes en
sus obligaciones contractuales. Debe mirarse si en la convencién se indicé

el orden en que deblan @stas GJECULArse ............ccocvcevitririiiccnnnneeirecisenseniisennen

CONTRATOS. PROMESA. CULPA IN CONTRAHENDO.
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL. "A propésito de la
responsabilidad precontractual la doctrina ha concluido que los actos,
tratos o conversaciones preliminares enderezados a preparar la
produccién de un consentimiento contractual no son intrascendentes; por
el contrario, una vez formado el consentimiento son parte integrante de
él, y su importancia se traduce en servir de medios auxiliares para inter-
pretar la verdadera intencién de las partes, cristalizada en las clausulas del
contrato. De otra parte, también ha considerado la doctrina, que durante
el decurso mismo de tales actos, tratos o conversaciones las partes
contratantes estan ligadas por unas reglas juridicas tendientes a asegurar
una cierta proteccién contra la mala fe o la ligereza de su contraparte,
pues no pueden considerarse vinculadas por un contrato hasta que no se
haya producido el consentimiento respectivo; por elio, los mecanismos de
la responsabllidad extracontractual pueden ser utlllzados para impedir que
una parte abuse de su libertad para concluir 0 no el contrato proyectado,
en dafio de aquella otra cuyo interés ha sido solicitado por ella. De consi-
guiente, se ha admitido por la aludida fuente, que una interrupcién
intempestiva de las negociaciones sin motivo justo (culpa in contrahendo)
puede dar derecho-a una indemnizacién por el dafo que sea consecuencia
de la defraudacién de la confianza en la seriedad de los tratos que venfan

TOANIZANTOSO. ... ..o icrvreireeiereeriietrrretnsssesserstransssererassssssesersrensssormessasereersnssasersans
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CHEQUE FISCAL. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL POR
SU PAGO IRREGULAR. LEGITIMACION ACTIVA. Estos cheques no son
negociables. Solo hay pago regular cuando haya descargo del cheque en

favor de la cuenta de la entidad publica beneficlarla................cccovverininiiininenns

D

DEMANDA CONTRA HEREDEROS. LEGITIMACION PASIVA. En los
procesos contra herederos, para la demostracién de la legitimacién pasiva
no se requiere la prueba del estado civil de los demandados, sino la de
heredero o cényuge con interés sucesoral o social y la copla auténtica del
auto de reconocimiento pertinente expedida en el proceso sucesorio es

suficiente para demostrar tales calidades ..............ccovvciiiiniiiiiiicinnnn,

DEMANDA DE RECONVENCION. ACUMULACION DE PROCESOS.
La providencia que rechaza la demanda de reconvencién no tiene los
efectos de sentencia y por tanto no impide que se promueva proceso
cognocitivo tendiente a que se dirima la controversia y sera procedente la

acumulacion de 108 PrOCESOS..........c.coveriinininineisireenmns st ssiseens

ERROR DE HECHO. CASACION. "[P]ara que un error de hecho pueda
servir de fundamento para anonadar una sentencia se requiere que sea
evidente, es decir, que se aprecie al rompe, sin mayores esfuerzos dialéc-
ticos, por cuanto la sentencia llega en casacién asistida de la presuncién
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ESTADO CIVIL. HEREDERO. DEMANDA. LEGITIMACION PASIVA. En
los procesos contra herederos, para la demostracién de la legitimacién
pasiva no se requiere la prueba del estado civil de los demandados, sino la
de heredero o cényuge con interés sucesoral o soclal y la copia auténtica
de! auto de reconocimiento pertinente expedida en el proceso sucesorio es

suficiente para demostrar tales calidades ...............c.cuvvimnniinniiinnnnn,

EXCEPCION DE CONTRATO NO CUMPLIDO. Prospera esta excepcién
cuando en la convencién se indicé el orden en que deblan cumplirse las
obligaciones, si el excepcionante demuestra que no estaba obligado a

ejecutar en primer término sus obligaciones .............ccc.viviiiniine,



H

HEREDEROS. LEGITIMACION PASIVA. En los procesos contra here-
deros, para la demostracién de la legitimacién pasiva no se requiere la
prueba del estado civil de los demandados, sino la de heredero o odnyuge
con interés sucesoral 0 social y la copia auténtica de! auto de reconoci-
miento pertinente expedida en el proceso sucesorio es suficiente para
demostrar tales calidades .............coieevivcciiiiiereniererr e eresrerre e sronarsessneraennneens 161

HIPOTECA ABIERTA.NULIDAD. Nulidad de la constituida por una
sociedad para garantizar obligaciones de terceros por exceder su objeto
social. Efectos de esta nulidad solicitada por el hipotecante................cc.ceueeeenn. 236

IMPEDIMENTO EN SALA DE DECISION. NULIDAD PROCESAL. Se
incurre en causal de nulidad por falta de competencia cuando en la Sala de
Decisién del Tribunal Superior interviene un magistrado cuya recusacién o
impedimento se habla aceptado. La incompetencia de la Sala de Decisién
no solo se predica porque el asunto corresponda a otro tribunal, sino
también cuando la Sala no se ha integrado legaimente, como seria el caso

que de la misma [Sala] forme parte un magistrado impedido ...............ccoeerreneeeans 228
INDEMNIZACION POR PERDIDA TOTAL O ASIMILADA. Contrato de
SEQUIO de trANSPOMES.........coemeereeireereeeeesrncearanereseeseesrassseraseseanesassrsassanssansrnnss 293

INSTANCIA. TERMINACION. La instancia termina solo cuando se dicta la
sentencia, no cuando el expediente se encuentra a despacho para dictarla.......... 169

INTERPRETACION DE CONTRATOS. Se debe tener en cuenta la clase de
negocio de que se trate y analizar sus cladusulas en forma conjunta,
coordinada y @rMONICA. ......c...oiiiiiiiiiiiiiiecererere e e e rtt e sere i ee e e e s e eeae b anaees 247

J

JUSTO TITULO. POSESION. ACCION PUBLICIANA. La accién publicia-
na se concede exclusivamente al poseedor regular de la cosa que se halla
en el caso de poder adquirirla por prescripcién ordinaria. Justo titulo es
aquel constituldo conforme a 1a ley y susceptible de originar la posesién.
Requiere: existencia real y juridica, naturaleza traslativa o declarativa y
= To 11131 F- Lo RO PO PRTORORPEI 201

LEGITIMACION. ACCION REIVINDICATORIA. COMUNIDAD. Nocién
de comunidad. La comunidad presupone el fraccionamiento del derecho.
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La recomposicién de la unidad aritmética no supone que también se rehaga
la unidad del derecho. La cuota en si misma y en relacién con el objeto.
Como el comunero no puede reivindicar para si sino la cuota de que no
esta en posesién, tratAndose del bien comtn la accién debe ejercitarla para
la comunidad :

LEGITIMACION ACTIVA. Accién de responsabilidad extracontractual por
pago irregular de cheque fiscal

LEGITIMACION EN LA CAUSA. ACCION DE RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL. La jurisprudencia exige, para determinar la in-
demnizacién, que se indique el derecho que el actor tenia el bien lesionado,
y lo demuestre

LEGITIMACION EN LA CAUSA. SIMULACION. El secuestre como
acreedor de los honorarios causados y debidos - desde el perfecciona-
miento del secuestro - se encuentra legitimado para demandar los nego-
cios simulados celebrador por su deudor que dificulten o imposibiliten la
satisfaccién de la acreencia

LEGITIMACION PASIVA. PROCESOS CONTRA HEREDEROS. En los
procesos contra herederos, para la demostracién de la legitimacién pasiva
no se requiere la prueba del estado civil de los demandados, sino la de
heredero o cényuge con interés sucesoral o social y la copia auténtica del
auto de reconocimiento pertinente expedida en el proceso sucesorio es
suficiente para demostrar tales calidades

LITIS CONSORCIO NECESARIO. INTEGRACION. La facultad de inte-
grarlo le corresponde tinicamente al juez de primera instancia y le precluye
cuando dicta su sentencia

MUTUO DISENSO TACITO. Mantiene vigencia como mecanismo para
disolver un contrato que se ha incumplido por ambas partes y ante la
Inocultable posicién de no permanecer atados al negocio por la reciproca y
simultanea inejecucién o incumplimiento de las partes en sus obligaciones
contractuales. Debe mirarse sl en la convencién se indicé el orden en que
debfan éstas ejecutarse

NULIDAD. HIPOTECA ABIERTA. Nulidad de la constituida por una
socledad para garantizar obligaciones de terceros por exceder su objeto
social. Efectos de esta nulidad solicitada por el hipotecante

Vil

..................................................................................................

................................................................................................

.............................................................................

........................................................

...............................................................................

...................................................................................



NULIDAD PROCESAL. IMPEDIMENTO EN SALA DE DECISIONSe
Incurre en causal de nulidad por falta de competencia cuando en la Sala de
Decisién del Tribunal Superior interviene un magistrado cuya recusacién o
Impedimento se habla aceptado. La incompetencia de la Sala de Decisién
no solo se predica porque el asunto corresponda a otro tribunal, sino
tamblén cuando la Sala no se ha Integrado legalimente, como serfa el caso

que de |; misma [Sala] forme parte un magistrado impedido...............cceeernen.

NULIDAD Y RECURSO DE CASACION. En desarrolio del recurso de
casacién sepuede impugnar la sentencia por haber incurrido en una causal

de NUIAd ....c.cconreiiiiiii e s e s

PERJUICIO MORAL SUBJETIVO. RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL. Se reitera que los perjuicios en esta clase de
responsabilidad no se indemnizan en gramos oro y que los perjuicios
morales son tasados por el fallador a su prudente y mesurado arbitrio, en
méaximo que esta Corporacién ha estimado en $500.000, mas tampoco en

Qramos dB OF0 .......cooeveuiirismiiiiir i e

POLIZA FLOTANTE Y POLIZA AUTOMATICA. PRUEBA DEL SEGURO.
INDEMNIZACION POR PERDIDA TOTAL O ASIMILADA. El seguro se
prueba Unicamente con la péliza. En las pélizas de transporte, flotantes o
autométicas, la individualizacién de los despachos amparados puede

demostrarse por cualquier Medio ........cccccevii e .

POSESION. ACCION PUBLICIANA. JUSTO TITULO. La accién publicia-
na se concede exclusivamente al poseedor regular de la cosa que se halla
en el caso de poder adquirirla por prescripcién ordinaria. Justo titulo es
aquel constitufdo conforme a la ley y susceptible de originar la posesién.
Requlere: existencia real y juridica, naturaleza traslativa o declarativa y le-
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PREJUDICIALIDAD. Es una forma de suspensién del proceso que
requiere decreto de! juez y produce efectos a partir de la ejecutoria del auto

QUO 18 ABCTBRA........coiieriisiiiernenentisrauerenttinreettrenstseerisseretnessimrarnraessensennessone

PROCESOS CONTRA HEREDEROS. LEGITIMACION PASIVA. En los
procesos contra herederos, para la demostracién de la legitimacién pasiva
no se requiere la prueba del estado clvil de los demandados, sino la de
heredero o cényuge con interés sucesoral o social y la copia auténtica del
auto de reconocimiento pertinente expedida en el proceso sucesorio es

suficlente para demostrar tales calldades ................ccceverveerrerereererereressenssensenens

PROMESA DE COMPRAVENTA. Por su naturaleza solo genera la
obligacién de hacer el contrato. Pero con frecuencia las partes incorporan

Vi



otras ordenaciones contractuales, en cuanto al pago del precio y a la
entrega del bien, aspectos que deberian concretarse al mémento de
perfeccionarse la compraventa. Esas obligaciones previas a la propia de
hacer deben ser cumplidas por los contratantes en el orden y forma
convenidos, siempre que estén sefialados con precisién los términos de las
mismas. De no ser asi habra de llegarse a estimar que esos deberes, en
torno al precio y a la cosa, han de satisfacerse al momento de perfeccio-
narse el contrato prometido

PROMESA DE CONTRATO. CONDICION. La condicién a la que se
someta la fijacién de la época de celebracién del contrato debe ser de
aquellas que una vez cumplida posea la virtualidad de concretar y precisar

el momento en que debe ser perfeccionado el contrato prometido..................

PROMESA DE CONTRATO. CULPA IN CONTRAHENDO.
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL."A propésito de Ila
responsabilidad precontractual la doctrina ha concluido que los actos,
tratos o conversaciones preliminares enderezados a preparar la
produccién de un consentimiento contractual no son intrascendentes; por
el contrario, una vez formado el consentimiento son parte integrante de
él, y su importancia se traduce en servir de medios auxiliares para inter-
pretar la verdadera intencién de las partes, cristalizada en las clausulas del
contrato. De otra parte, también ha considerado la doctrina, que durante
el decurso mismo de tales actos, tratos o conversaciones las partes
contratantes estan ligadas por unas reglas juridicas tendientes a asegurar
una cierta proteccién contra la mala fe o la ligereza de su contraparte,
pues no pueden considerarse vinculadas por un contrato hasta que no se
haya producido el consentimiento respectivo; por ello, los mecanismos de
la responsabilidad extracontractual pueden ser utilizados para impedir que
una parte abuse de su libertad para concluir o no el contrato proyectado,
en dafio de aquella otra cuyo interés ha sido solicitado por ella. De consi-
guiente, se ha admitido por la aludida fuente, que una interrupcion
Intempestiva de las negociaciones sin motivo justo (culpa in contrahendo)
puede dar derecho a una indemnizacién por el dafio que sea consecuencia
de la defraudacién de la confianza en la seriedad de los tratos que venian

LU P2 o Te [ -1: Tl PP

PRUEBA PERICIAL. APRECIACION. CASACION. "[L]a apreciacién que
del dictamen pericial haga el Tribunal, esto es, si en su concepto esta
debidamente fundamentado, si tiene la firmeza necesaria y la precisién y
calidad requeridas, es una cuestién de hecho que descansa bajo el poder
discrecional de que dispone el juzgador de instancia en la apreciacién de la
prueba, y cuya equivocacién al estimar esas calidades, por referirse a la
objetividad misma del medio probatorio y no a las normas que regulan su
ritualidad, entrafian un error de hecho y no de derecho”
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RECURSO DE CASACION Y NULIDAD. En desarrollo de este recurso,
puede impugnarse la sentencla por haber incurrido en una causal de
NUIAAG. ..cooieveiereieer et rrsserrneeeeesssranreessevassssnaraeesse e auranaeaaasssanasnsnnsessnenes 228

REFORMATIO IN PEJUS. CASACION. No es un principio absoluto. En
ocaslones puede el superior introducir modificaciones que tengan intima
relacién con la reforma que se haga, o para corregir un simple error 0 un
1aPSUS CAIAMIE .......coivciiiiriiiieirieerr et isssssrese s seessrsssansessnsessssanaeasasasenssens 247

RESOLUCION DE CONTRATO. MUTUO DISENSO TACITO. Mantiene.
vigencia como mecanismo para disolver un contrato que se ha incumplido
por ambas partes y ante la inocultable posicién de no permanecer atados
al negoclo por la reciproca y simultéanea inejecucién o incumplimiento de las
partes en sus obligaciones contractuales. Debe mirarse si en la convencion
se Indicd el orden en que debfan éstas ejecutarse.............c.cccvveivicvnecviinineneennn, 274

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL POR PAGO IRREGULAR
DE CHEQUE FISCAL. Solo hay pago regular del cheque fiscal cuando
Ray I’ci!escargo del cheque en favor de la cuenta de la entidad publica bene-
Lo1 - 1y - P PSR U RO PPN 183

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL. LEGITIMACION. La juris-
prudencia exige, para determinar la Indemnizacién, que se indique el dere-
cho que el actor tenla el bien lesionado, y lo demuestre.................cccoveeverecneennnnn. 191

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL. PERJUICIO MORAL
SUBJETIVO. Se reitera que los perjuicios en esta clase de responsabilidad
no se indgmnizan en gramos oro y que 108 perjuicios morales son tasados
por el fallador a su prudente y mesurado arblitrio, en méximo que esta
Corporacién ha estimado en $500.000, mas tampoco en gramos de oro............ 260

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL. PROMESA DE
CONTRATO. CULPA IN CONTRAHENDO. "A propdsito de la
responsabilidad precontractual la doctrina ha concluido que los actos,
tratos o conversaciones preliminares enderezados a preparar la
produccion de un consentimiento contractual no son intrascendentes; por
el contrario, una vez formado el consentimiento son parte integrante de
él, y su Importancia se traduce en servir de medios auxiliares para inter-
pretar la verdadera intencién de las partes, cristalizada en las cldusulas de!
contrato. De otra parte, también ha considerado la doctrina, que durante
el decurso mismo de tales actos, tratos 0 conversaciones las partes
contratantes estan ligadas por unas reglas juridicas tendientes a asegurar
una clerta proteccién contra la mala fe o la ligereza de su contraparte,
pues no pueden considerarse vinculadas por un contrato hasta que ho se
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haya producido el consentimiento respectivo; por ello, los mecanismos de
la responsabilidad extracontractual pueden ser utilizados para impedir que
una parte abuse de su libertad para concluir 0 no el contrato proyectado,
en dafio de aquella otra cuyo interés ha sido solicitado por ella. De
consiguiente, se ha admitido por la aludida fuente, que una interrupcién
intempestiva de las negociaciones sin motivo justo (culpa in contrahendo)
puede dar derecho a una indemnizacién por el dafio que sea consecuencia
de la defraudacién de la confianza en la seriedad de los tratos que venian
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SALA DE DECISION. COMPETENCIA. NULIDAD PROCESAL.
IMPEDIMENTO. Se incurre en causal de nulidad por falta de competencia
cuando en la Sala de Decisién de! Tribunal Superior interviene un
magistrado cuya recusacién o impedimento se habfa aceptado. La
incompetencia de la Sala de Decisién no solo se predica porque el asunto
corresponda a otro tribunal, sino también cuando la Sala no se ha
integrado legalmente, como seria el caso que de la misma [Sala] forme
parte un magistrado impedido

SECUESTRE. FACULTADES PARA DEMANDAR CONTRATOS SIMU-
LADOS. como acreedor de los honorarios causados y debidos - desde el
perfeccionamiento del secuestro - se encuentra legitimado para demandar

los negocios simulados celebrador por su deudor que dificulten o imposi-
biliten la satisfaccién de la acreencia

SEGURO DE TRANSPORTE. POLIZA FLOTANTE Y POLIZA
AUTOMATICA. PRUEBA DEL SEGURO. INDEMNIZACION POR
PERDIDA TOTAL O ASIMILADA. El seguro se prueba unicamente con la
péliza. En las pélizas de transporte, flotantes o automaéticas, la

individualizacién de los despachos amparados puede demostrarse por
cualquier medio

SIMULACION. LEGITIMACION EN LA CAUSA. El secuestre como
acreedor de los honorarios causados y debidos - desde el perfeccio-
namiento del secuestro - se encuentra legitimado para demandar los
negocios simulados celebrador por su deudor que dificulten o imposibiliten
la satisfaccién de la acreencia

SINIESTRO. CONTRATO DE SEGUROS. Indemnizacién por pérdida
total o asimilada
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v

VIA DIRECTA. ACUSACION. “Reiteradamente ha expuesto la doctrina
jurisprudencial que cuando el recurrente en casacién escoja la via directa,
forzosamente debe partir del supuesto de que la cuestion factica que el
fallador dio por demostrada en la sentencia, no le merece discrepancia
alguna, esto es, que el recurrente y el Tribunal estan de acuerdo acerca de
la situacién de hecho contenida en el fallo. De ahf que la censura contra la
decisién del juzgador por quebranto directo necesariamente tiene que
dirigirse a demostrar que a los hechos que tuvo por probados el
sentenciador, no debieron aplicarse determinadas normas, o que a ellos
dejaron de aplicarse las pertinentes, 0 que no obstante ser las aplicables
se entendieron equivocadamente, pero, repftese, con absoluta abstraccién

de la cuestién factica que el juzgador de instancia encomtrd acreditada.”.........

VIOLACION DE LEY SUSTANCIAL. CASACION. Los tres concepfbs de
violacion si bien representan formas o maneras de violacién de Ia ley
sustancial, nada tienen en comtin, por lo que no es dable colocarios en el

mismo plano y pretender hacerlos equivalentes respecto de un mismo
precepto

VIOLACION DE LEY SUSTANCIAL. CASACION. La interpretacién de
los contratos es cuestion confiada a la autonomfa del juzgador, y solo se

puede variar en casacién cuando la interpretacién que se presente sea la
tinica posible

VIOLACION DIRECTA. CASACION. CASOS MERCANTILES. Normas
del codigo de comercio que deben citarse como transgredidas. "[E]n las
impugnaciones por violacién directa de la ley sustancial es preciso que el
recurrente se abstraiga de la cuestién factica, pero de tenerla en cuenta
mantenga y no controvierta o disienta de la estimacién hecha por el
fallador, porque, entonces, en este evento el cargo debe formularse por la

vfa indirecta, quedando aquella, en consecuencia, defectuosa.........................
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JURISPRUDENCIA AL DIA
Sala de Casacién Laboral ,

INDICE ALFABETICO - ANALITICO
Tomo Enero - Junio 1989

A

ACCIDENTE DE TRABAJO. CASACION. PROPOSICION JURIDICA
COMPLETA. Cuando se ataca la sentencia del ad-quem por violacién
indirecta de la ley, es incompleta la proposicién juridica si en el cargo no se
incluye el art. 11 de la ley 6 de 1945, pues este precepto consagra el
derecho discutido en el juicio, o sea la indemnizacién de perjuicios, que
genera el incumplimiento del contrato de trabajo, que ocurre cuando media
la culpa patronal en el accidente de trabajo .........cooccviviiiiiiin 374

ACCIDENTE DE TRABAJO. RESPONSABILIDAD PATRONAL.
INDEMNIZACION. DANOS MORALES. "En cuanto al valor del dafio
moral que puede generarse como consecuencia de un accidente de trabajo
en el cual medie la culpa patronal la Sala Laboral de la Corte....ha acogido
los criterios expuestos por la Sala Civil de la Corporacion en el sentido de
que el denominado pretium doloris depende del prudente arbitrio judicial”......... 374

ALIMENTACION EN CASINOS O CAFETERIAS. SALARIO EN
ESPECIE. Tienen el caracter de salario en especie las ventajas que el
patrono concede al trabajador como contraprestacién de su servicio, sin
que para nada se desdibuje el caracter salarial de ellas por la circunstancia
de que medie una compraventa, acto civil éste que para los efectos
laborales pertinentes carece de relevancia juridica, como tampoco tiene
incidencia el que dicha alimentacién, como salario en especie que es, pueda
dejar de tomarse por el trabajador por el hecho de que ocasionalmente
dEje de COMPIArIA.......cuuiiiiiiiii et e ererr e eerr e s e e eeaa s seeernareesssaaennrares 439

ARBITROS. LAUDO ARBITRAL. Los arbitros carecen de facultad para
decretar en el laudo una cuota a favor del sindicato y a cargo de los
trabajadores beneficiados con el 1audo.............ccecevvininiiininn 397

AUTORIZACION DE MINISTERIO DEL TRABAJO PARA DESPIDOS
COLECTIVOS. Consecuencias del efectuado sin élla. No hay lugar a
=TT 41 o (o T PP 414

BUENA FE PATRONAL. SALARIOS CAIDOS. CASACION. Jamaés
podria quebrantarse por la Corte la resolucién judicial por no haber tenido
en cuenta los argumentos de derecho del patrono demandado en cuanto a



su buena fe, pues "el concepto de buena fe construido por la
jurisprudencia para eximir de la mora al patrono se fundamenta en

defectos tacticos y no en cuestiones Juridicas.".........ccccoeerreeinireeiniieiiinneenenen.

Cc

CASACION. ACUSACION POR VIOLACION DIRECTA DE LA LEY.
Establecer el salario que debe servir de base para liquidar las prestaciones
sociales y si éstas por tanto, resultan bien o mal cuantificadas, es cuestién
de hecho; también depende de la valoracién factica la demostracién de la
conducta patronal determinante de la sancién moratoria consagrada en el
articulo 65 de C.S.T., al igual que la prueba del trabajo realizado en
domingos y festivos, y, por consiguiente, el andlisis de las pruebas que
llevaron al fallador a tener por establecidos o no esos extremos no es
pertinente cuando se acusa violacién directa de la ley. "Asi lo ha ensefiado
la jurisprudencia de casacién al explicar reiteradamente que el quebranto
directo de la ley por interpretacién errénea, aplicacién indebida o
infraccién directa propiamente dicha, es independiente de todo aspecto
probatorio y solo se configura cuando frente a hechos no discutidos, se
aplica la norma dandole una inteligencia diferente a la que emana de su
genuino pensamiento, 0 a una hipétesis no regulada por ella, o si se deja

aplicar siendo el caso de hacerlo”...........ccuvvevee i e

CASACION. DEMANDA. FALTA DE TECNICA. Adolece de falta de
técnica la demanda de casacion en la que se pida adicionar la sentencia de
segunda instancia

CASACION. ERROR DE HECHO. INTERPRETACION DE CLAUSULA
CONTRACTUAL AMBIGUA. "[S]i la propia recurrente parte del supuesto
de ser amhigua la clausula contractual alrededor de la cual gira el litigio, de
Su peso se cae que ho puede predicarse, por lo mismo, que con
fundamento en ella proceda a estructurar un error de hecho manifiesto,
puesto que si tanto la interpretacién de la estipulacién que hiciera el
Tribunal, compartiendo la apreciacién de su inferior, como la propughada
por quien acusa la sentencia se muestran plausibles, en opinién de la misma
impugnadora, a la Corte le esta entonces vedado injerirse en la estimacion
de los hechos, y de los medios probatorios que los acreditan, efectuada
por el fallador...."

CASACION. HECHO NUEVO. "Los jueces que conocen de una demanda
tienen la obligacién de examinar todos los medios y argumentos de
derecho que por su naturaleza pueden ser conducentes a la apreciacion del
fundamento de la demanda, de tal suerte que esos medios aunque no
hayan sido propuestos ante los jueces de apelacién, pueden ser suscitados
ante la Corte de Casacién y no constituyen medios nuevos". "A las
razones expuestas en la primera instancia pueden agregarse otras en
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segunda, y a éstas, unas nuevas en casacién. La administracion de justicia
reposa en la interpretacién de la Ley y ésta es tarea de imposible agota-
miento....Si la prohibicién de alegar medios nuevos tiende a evitar
sorpresas que vulneren el derecho de defensa y desnaturalicen el recurso,

ello no puede acontecer en cuanto al razonamiento juridico”............cccc.cccceee..

CASACION. PROPOSICION JURIDICA COMPLETA. VIOLACION
INDIRECTA DE LA LEY. INDEMNIZACION DE PERJUICIOS POR
CULPA PATRONAL EN EL ACCIDENTE DE TRABAJO. Cuando se
ataca la sentencia del ad-quem por violacién indirecta de la ley, es
incompleta la proposicién juridica si en el cargo no se incluye el art. 11 de
la ley 62 de 1945, pues este precepto consagra el derecho discutido en el
juicio, o sea la indemnizacién de perjuicios, que genera el incumplimiento del
contrato de trabajo, que ocurre cuando media la culpa patronal en el

accidente de trabajo............coooiiiiiiiiiii e e e

CASACION. VIOLACION DE LA LEY POR FALTA DE APLICACION.
“El concepto de talta de aplicacién en rigor no existe en la casacion laboral
ya que tal quebranto podria incurrir como consecuencia de una infraccién
directa de la ley - submotivo de violacién que es ajeno a toda cuestion
factica - o, en veces, y conforme lo ha aceptado la jurisprudencia laboral,
como una sui generis modalidad de la aplicacién indebida ‘que se da
cuando se deja de aplicar la norma a un hecho existente que se alegé como

basico y se demostré, pero no se didé por probado’..........cccccevi.

CLAUSULA CONTRACTUAL AMBIGUA. INTERPRETACION.
CASACION. "[S]i la propia recurrente parte del supuesto de ser ambigua
la cldusula contractual alrededor de la cual gira el litigio, de su peso se cae
que no puede predicarse, por lo mismo, que con fundamento en ella
proceda a estructurar un error de hecho manifiesto, puesto que si tanto la
interpretacion de la estipulacién que hiciera el Tribunal, compartiendo la
apreciacién de su inferior, como la propugnada por quien acusa la
sentencia se muestran plausibles, en opinién de la misma impugnadora, a la
Corte le estad entonces vedado injerirse en la estimacién de los hechos, y

de los medios probatorios que los acreditan, efectuada por el fallador...." .......

COSA JUZGADA. SENTENCIA QUE DECLARA PROBADA LA
EXCEPCION DE PETICION ANTES DE TIEMPO. Una sentencia de esta

clase no produce efectos de €oSa JUZQATA..........ceeerriieiriiieciieee e

D

DEMANDA. CASACION. FALTA DE TECNICA. Adolece de falta de
técnica la demanda de casacién en la que se pida adicionar la sentencia de
segunda instancia



DESPIDO COLECTIVO SIN AUTORIZACION DE MINISTERIO DEL
TRABAJO. CONSECUENCIAS. NO HAY LUGAR A REINTEGRO. Si el
patrono no solicita el permiso para efectuar un despido colectivo o si
solicitado no se concede, el despido sera ilegal y las indemnizaciones que
debe pagar el patrono seran las que corresponden en caso de despido
injustificado. El reintegro del trabajador al cargo que venia desempefiando
junto con el pago de los salarios por el tiempo intermedio no surge del

despido colectivo Hlegal...........coeoimiiiiiiniiii

EXCEPCION DE PETICION ANTES DE TIEMPO. SENTENCIA. No

produce efectos de cosa juZgada......cc.cevvviiiiiriiiiiin s

HECHO NUEVO. CASACION. "Los jueces que conocen de una demanda
tienen la obligacién de examinar todos los medios y argumentos de
derecho que por su naturaleza pueden ser conducentes a la apreciacién del
fundamento de la demanda, de tal suerte que esos medios aunque no
hayan sido propuestos ante los jueces de apelacion, pueden ser suscitados
ante la Corte de Casacién y no constituyen medios nuevos”. "A las
razones expuestas en la primera instancia pueden agregarse otras en
segunda, y a éstas, unas nuevas en casacion. La administracién de justicia
reposa en la interpretacién de la Ley y ésta es tarea de imposible agota-
miento....Si la prohibicién de alegar medios nuevos tiende a evitar
sorpresas que vulneren el derecho de defensa y desnaturalicen el recurso,
eflo no puede acontecer en cuanto al razonamiento juridico”

HOMOLOGACION. LAUDO ARBITRAL. FALTA DE SUSTENTACION. La
ley no condiciona la eventual prosperidad de la homologacién a su
sustentacién por quien se considere agraviado por el laudo, pero el
juzgador tiene que reducir su control a aquellos aspectos que pueden
afectar los derechos de quien se muestra inconforme con lo decidido a
aquellas decisiones que afecten normas de orden publico

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS. PERJUICIOS MORALES.
ACCIDENTE DE TRABAJO. "En cuanto al valor del dafio moral que
puede generarse como consecuencia de un accidente de trabajo en el cual
medie la culpa patronal la Sala Laboral de la Corte....ha acogido los
criterios expuestos por la Sala Civil de la Corporacion en el sentido de que

el denominado pretium doloris depende del prudente arbitrio judicial.".............
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INTERPRETACION POR EL JUEZ DE CLAUSULA CONTRACTUAL
AMBIGUA. CASACION. "[S]i la propia recurrente parte del supuesto de
ser ambigua la clausula contractual alrededor de la cual gira el litigio, de su
peso se cae que no puede predicarse, por lo mismo, que con fundamento
en ella proceda a estructurar un error de hecho manifiesto, puesto que si
tanto la interpretacién de la estipulacion que hiciera el Tribunal,
compartiendo la apreciacion de su inferior, como la propugnada por quien
acusa la sentencia se muestran plausibles, en opinién de la misma impug-
nadora, a la Corte le esta entonces vedado injerirse en la estimacion de los
hechos, y de los medios probatorios que los acreditan, efectuada por el
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LAUDO ARBITRAL. CUOTA POR BENEFICIO CONVENCIONAL A
FAVOR DEL SINDICATO. Los arbitros carecen de facultad para decretar
en el laudo una cuota a favor del sindicato y a cargo de los trabajadores

beneficiados CON €l JAUO.......o.ooi i e

LAUDO ARBITRAL. RECURSO DE HOMOLOGACION. FALTA DE
SUSTENTACION. La ley no condiciona la eventual prosperidad de la
homologacién a su sustentacién por quien se considere agraviado por el
laudo, pero el juzgador tiene que reducir su control a aquellos aspectos que
pueden afectar los derechos de quien se muestra inconforme con lo
decidido a aquellas decisiones que afecten normas de orden publico

P

PENSION SANCION. Puede ser demandada cuando termina el vinculo
contractual, asi el demandante no tenga aun la edad requerida para
disfrutar de la pensién

PENSION SANCION. OBLIGADO A SU PAGO. NORMAS LEGALES
APLICABLES. "[E]s el despido injustificado y su oportunidad, lo que le
permite al juzgador determinar la procedencia de la condena a la pensién
retringida y si ella, conforme al cambio normativo, es de cargo del patrono
o del Seguro Social, correspondiéndole asumirla a éste ultimo solo en el
evento de que el hecho que la genera, o0 sea el despido, se produzca con
posterioridad a la fecha en que el Instituto asumié total riesgo, lo cual
ocurrié....al promulgarse el decreto 2879 de 1985, aprobatorio del
acuerdo 029, el 17 de octubre de 1989 y siempre que el trabajador

complete para esta época 10 0 mas afios de servicio al patrono“.....................

PERJUICIOS MORALES. ACCIDENTE DE TRABAJO.
RESPONSABILIDAD PATRONAL. INDEMNIZACION. "En cuanto al
valor del dafio moral que puede generarse como consecuencia de un
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accidente de trabajo en el cual medie la culpa patronal la Sala Laboral de la
Corte....ha acogido los criterios expuestos por la Sala Civil de la
Corporacién en el sentido de que el denominado pretium doloris

depende del prudente arbitrio judicial.”..............ccooereiiiiiiii

PETICION ANTES DE TIEMPO. EXCEPCION. La sentencia que la

declare no produce efectos de cosa juzgada............ccccevvviivniieenieiiiiicenns

PRETIUM DOLORIS. "En cuanto al valor del dafio moral que puede
generarse como consecuencia de un accidente de trabajo en el cual medie
la culpa patronal la Sala Laboral de la Corte....ha acogido los criterios
expuestos por la Sala Civil de la Corporacién en el sentido de que el

denominado pretium doloris depende del prudente arbitrio judicial.”" ................

PROPOSICION JURIDICA COMPLETA. CASACION.
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS POR CULPA PATRONAL EN EL
ACCIDENTE DE TRABAJO. Cuando se ataca la sentencia del ad-quem
por violacién indirecta de la ley, es incompleta la proposicién juridica si en
el cargo no se incluye el art. 11 de la ley 6° de 1045, pues este precepto
consagra e! derecho discutido en el juicio, o sea la indemnizacién de

perjuicios que genera el incumplimiento del contrato de trabajo, que ocurre .
cuando media la culpa patronal en el accidente de trabajo...............c..cccoceeee

PRUEBA. REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO. PUBLICIDAD. "[El
requisito de publicidad del reglamento] apunta a garantizar su
conocimiento por el trabajador, pues tiende a preservar la disciplina,
armonla y renidimiento laborales, [y es obligacién que corresponde cumplir
al patrono, pero si sucede que el trabajador se da por enterado del
reglamento y mas aun, lo aporta al juicio], deviene evidente que el objetivo
de la publicidad, impuesto por la ley al patrono....cumplié su razén de ser o
la finalidad deseada por el legistador...."

PUBLICIDAD. REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO. "[El requisito de
publicidad del reglamento} apunta a garantizar su conocimiento por el
trabajador, pues tiende a preservar la disciplina, armonia y renidimiento
laborales, [y es obligacién que corresponde cumplir al patrono, pero si
sucede que el trabajador se d& por enterado del reglamento y mas aun, lo
aporta al juicio], deviene evidente que el objetivo de la publicidad, impuesto
For' I? Idey al patrono....cumplié su razén de ser o la finalidad deseada por el
egislador...."

......................................................................................................

RECURSO DE HOMOLOGACION. FALTA DE SUSTENTACION. La ley
no condiciona la eventual prosperidad de la homologacién a su
sustentacién por quien se considere agraviado por el laudo, pero el

Vi

....374

....374



juzgador tiene que reducir su control a aquellos aspectos que pueden
afectar los derechos de quien se muestra inconforme con 10 decidido a

aquellas decisiones que afecten normas de orden publico.............occvvviiiiiiiinns

REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO. OBLIGATORIEDAD.
REQUISITOS. PRUEBA. PUBLICIDAD. "[EIl requisito de publicidad del
reglamento] apunta a garantizar su conocimiento por el trabajador, pues
tiende a preservar la disciplina, armonia y renidimiento laborales, [y es
obligacién que corresponde cumplir al patrono, pero si sucede que el
trabajador se da por enterado del reglamento y mas aun, lo aporta al
juicio], deviene evidente que el objetivo de la publicidad, impuesto por la ley
al patrono....cumplié su razén de ser o 1a finalidad deseada por el legisla-

RESPONSABILIDAD PATRONAL. ACCIDENTE DE TRABAJO. DANOS
MORALES. "En cuanto al valor del dafio moral que puede generarse
como c¢onsecuencia de un accidente de trabajo en el cual medie la culpa
patronal la Sala Laboral de la Corte....ha acogido los criterios expuestos
por la Sala Civil de la Corporacién en el sentido de que el denominado

pretium doloris depende del prudente arbitrio judicial.”......................cooiiiine s

S

SALARIO EN ESPECIE. SUMINISTRO DE ALIMENTACION EN
CASINOS O CAFETERIAS. Tienen el cardcter de salario en especie.las
ventajas que el patrono concede al trabajador como contraprestacion de
su servicio, sin que para nada se desdibuje el caracter salarial de ellas por la
circunstancia de que medie una compraventa, acto civil éste que para los
efectos laborales pertinentes carece de relevancia juridica, como tampoco
tiene incidencia el que dicha alimentacién, como salario en especie que es,
pueda dejar de tomarse por el trabajador por el hecho de que
ocasionalmente deje de comprarla

SANCION MORATORIA (SALARIOS CAIDOS). BUENA FE PATRONAL.
CASACION. Jamas podria quebrantarse por la Corte la resolucién judicial
por no haber tenido en cuenta los argumentos de derecho del patrono
demandado en cuanto a su buena fe, pues "el concepto de buena fe
construido por la jurisprudencia para eximir de la mora al patrono se

fundamenta en defectos facticos y no en cuestiones juridicas.”.......................

SINDICATO. CUOTA POR BENEFICIO CONVENCIONAL. LAUDO
ARBITRAL. Los arbitros carecen de facultad para decretar en el laudo una

cuota a favor del sindicato y a cargo de los trabajadores beneficiados con
el laudo
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VIOLACION DE LA LEY POR FALTA DE APLICACION. Casacién. “El
concepto de falta de aplicacién en rigor no existe en la casacién laboral ya
que tal quebranto podria incurrir como consecuencia de una infraccién
directa de la ley - submotivo de violacién que es ajeno a toda cuestion
factica - o, en veces, y conforme lo ha aceptado la jurisprudencia laboral,
como una sui generis modalidad de la aplicacién indebida ‘que se da
cuando se deja de aplicar la norma a un hecho existente que se alegé como

basico y se demostro, pero no se di6é por probado’. .........ccccceeeeeeriiiinieeenann.

VIOLACION DIRECTA DE LA LEY. CASACION. Establecer el salario que
debe servir de base para liquidar las prestaciones sociales y si éstas por
tanto, resultan bien o mal cuantificadas, es cuestién de hecho; también
depende de la valoracidn factica la demostracién de la conducta patronal
determinante de la sancién moratoria consagrada en el articulo 65 de
C.S.T., al igual que la prueba del trabajo realizado en domingos y festivos,
y, por consiguiente, el andlisis de las pruebas que llevaron al fallador a
tener por establecidos 0 no esos extremos no es pertinente cuando se
acusa violacién directa de la ley. "Asi lo ha ensefiado la jurisprudencia de
casacién al explicar reiteradamente que el quebranto directo de la ley por
interpretacién errénea, aplicacién indebida o infracciéon directa
propiamente dicha, es independiente de todo aspecto probatorio y solo se
configura cuando frente a hechos no discutidos, se aplica la norma
dandole una inteligencia diferente a la que emana de su genuino
pensamiento, 0 a una hipétesis no regulada por ella, o si se deja aplicar

SIENdO €1 CASO A NACEIIO” ....oeeee et e et et e es

VIOLACION INDIRECTA DE LA LEY. CASACION. PROPOSICION
JURIDICA COMPLETA. Cuando se ataca la sentencia del ad-quem por
violacion indirecta de la ley, es incompleta la proposicion juridica si en el
cargo no se incluye el art. 11 de la ley 62 de 1945, pues este precepto
consagra el derecho discutido en el juicio, o sea la indemnizacién de
perjuicios, que genera el incumplimiento del contrato de trabajo, que ocurre

cuando media la culpa patronal en el accidente de trabajo..........cc.cccccevreecnnnnen.
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ACCION DE INEXEQUIBILIDAD. EFECTOS DEL FALLO.Una ley
declarada inexequible vuelve las cosas al estado anterior y revive en

consecuencia la ley que la inexequible pudo haber derogado.........................

ACCION DE REPARACION DIRECTA Y CUMPLIMIENTO. CADUCI-
DAD Y PRESCRIPCION. DIFERENCIA. En el caso de reconocimiento de
la obligacién indemnizatoria por el deudor, cuando éste es una entidad
pliblica, la prescripcién no se interrrumpe y menos se interrumpe el
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ACCION DE REPARACION DIRECTA Y CUMPLIMIENTO. DEMANDA.
DETERMINACION DE LA CUANTIA PARA DETERMINAR LA COMPE-
TENCIA. La cuantia se establece por el valor de la pretensién al tiempo de
la demanda, por lo que resulta errado tomar como cuantia la que resulte del
caiculo del lucro cesante por el tiempo de vida probable de la victima o del
actor. Cuando se acumulan varias pretensiones se tiene en cuenta el valor
separado de cada una de ellas, para determinar la cuantia y consiguien-

temente, 12 COMPEIENCIA.........iiriiiie e e e

ACCION DE REPARACION DIRECTA. CADUCIDAD. TERMINO. Solo
a partir de que 1a administracién notifique la decisién que da por terminada
la actuacién, puede empezar a contarse el término de caducidad del

PIOCESO ..oecuvveereceieeeeereereeesresssneessesseeaseesssesnsenresesse e esessssnasaenssesesansansnsesnsansues

ACCION DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. CADUCIDAD.
COMPUTO DEL PLAZO. La inflexién "contados a partir” que trae el arti-
culo 136 del C.C.A. para efectos de determinar la caducidad de la accién
de restablecimiento del derecho, de conformidad con el articulo 61 del
C.R.P.M,, debe entenderse que ha de ser observada "desde el momento
siguiente a la media noche del dia anterior”, es decir, se debe tomar ese dia

al cual S€ Tefiere 1A NOTMA.......c.cuuiieiiiiiiiiiieiiriirretieerenrraseetsssseressoserssesarssennnnte

ACCIONES DE NULIDAD Y ACCIONES DE RESTABLECIMIENTO.
Demanda contra actos del Incora. Adjudicacién de baldios. Competencia y
cuantia

ACLARACION DE SENTENCIA. De conformidad con el art. 309 del C.
de P.C., la sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la dicté.

...........................................................................................................



Sin embargo, puede aclarar los conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, de oficio o a peticién de parte, dentro del
término de ejecutoria, pero la existencia de esas dudas queda sometida al
abitrio del Juez. En cuanto a la complementacién de la sentencia, establece
el art. 311 ibidem su procedencia, cuando en ella se incurre en citra o
minus petitio, 0 sea, cuando en la parte resolutiva se omita la resolucién de
cualquiera de los extremos de la litis. Cuando la sentencia, en su parte
resolutiva, simplemente dice que se niegan las peticiones de la demanda,
debe entenderse que se refiere a todos los extremos de la litis y en cuanto
a las excepciones propuestas por la parte demandada, es indiferente el
silencio que sobre ellas haya guardado el sentenciador, cuando niega las
stplicas de la demanda, puesto que el pronunciamiento sobre las
excepciones depende de que las peticiones del libelo tengan vocacién de
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ACREENCIAS DE ENTIDADES PUBLICAS. JURISDICCION
COACTIVA. A varias entidades de derecho publico (Fondo Vial Nacional,
Instituto de la Reforma Agraria, Fondo o Departamento de Valorizacion
Municipal o Departamental) se les ha reconocido [el] privilegio excepcional
[de cobrar directamente por via ejecutiva y a través de sus propias
dependencias los] valores a su favor, o sea que, la ley permite que sea el
propio acreedor el que ejecute a su deudor. Como privilegio excepcional,
este sistema es de aplicacion restrictiva y por ende excluye toda analo-
gia.”. “[T]ales ejecuciones deben sequirse por los funcionarios que
determine la ley y no por lo que extensiva y analégicamente se crean con

competencia para €l10."..........ouiiiiiiiir e

ACTO ADMINISTRATIVO. HECHO ADMINISTRATIVO. Relacionados con

coNtratos AdmMINISITALIVO .........oiiiiiiiie e et e e ea e aenns

ACTO PRINCIPAL. ACTO CONFIRMATORIO. ACTO COMPLEJO. Tra-
tandose de actos complejos con mayor razén debe individualizarse
plenamente el acto demandado, sefialando todas aquellas decisiones que lo

conforman, como serian los actos de eleccién y confirmacion........................

ACTO SEPARABLE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. Dentro de las con-
troversias contractuales propiamente dichas, la jurisprudencia y la doctrina
incluyen las que pretenden la nulidad con efectos resarcitorios de actos
contractuales, acumuladas o no con otras pretensiones de reclamacién
directa, como serian las de cumplimiento, terminacién, indemnizacién de
perjuicios, etc. Se dice que es separable la decisién unilateral de la adminis-

tracién expedida durante la etapa precontractual................cccoceiieirriiiiieneennn..

ACTO SEPARABLE. CONTRATO ADMINISTRATIVO. INDEBIDA ACU-
MULACION DE PRETENSIONES. La resolucién que declara la caducidad,
le pone fin a la existencia del contrato, luégo el litigio que surja sobre esa
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decisién es de tipo contractual, con mayor razén cuando la administracién,
para terminar anticipadamente el contrato, afirma el incumplimiento de las

obligaciones que emanan de él..............ccccoviiiniiiiiiii

ACTUALIZACION MONETARIA. Perjuicios materiales. Fémulas para cal-
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ACUMULACION DE PRETENSIONES. ACCION DE REPARACION
DIRECTA Y CUMPLIMIENTO. DEMANDA. DETERMINACION DE LA
CUANTIA PARA LA COMPETENCIA. La cuantia se establece por el valor
de la pretensién al tiempo de la demanda, por lo que resulta errado tomar
como cuantia la que resulte del calculo del lucro cesante por el tiempo de
vida probable de la victima o del actor. Cuando se acumulan varias pre-
tensiones se tiene en cuenta el valor separado de cada una de ellas, para

determinar la cuantia y consiguientemente, la competencia..............................

ACUMULACION DE PRETENSIONES. Accién de reparacién directa.
"Una demanda [cuando se ejerciten acciones distintas de las impugnatorias
de actos administrativos] que en el acapite destinado a enunciar las
pretensiones califique el régimen juridico bajo el cual entiende colocarse el
actor, no deja de ser una demanda incoada en debida forma y, por tanto,
no le es aplicable la inadmisisbilidad y rechazo in limine que consagran los
articulos 143 del C.C.A. y 85 del C. de P.C. si, de otra parte, el libelo
reine los restantes requisitos prescritos por los articulos 136 y siguientes
de! C.C.A. Ello significa, pues, que la calificacién juridica que de la preten-
sién haga el actor, no es requisito esencial de ésta y, por tanto, mal podria
predicarse la incongruencia de 1a sentencia con relacién a elementos que

son totalmente extrafios a la definicién misma de la pretensién.”....................

ACUMULACION DE PRETENSIONES. CUANTIA. DETERMINACION.
Cuando se formulan varias pretensiones en una sola demanda, ellas no
pueden sumarse para lograr el efecto deseado de fijar la competencia

ACUMULACION DE PRETENSIONES. Indebida acumulacién. Acciones
contractuales

ADICION DE SENTENCIA. De conformidad con el art. 309 del C. de
P.C., la sentencia no es revocable ni reformable por e! juez que la dicté.
Sin embargo, puede aclarar los conceptos o frases que ofrezcan verda-
dero motivo de duda, de oficio o a peticién de parte, dentro del término
de ejecutoria, pero la existencia de esas dudas queda sometida al abitrio
del Juez. En cuanto a la complementacién de la sentencia, establece el ant.
311 ibidem su procedencia, cuando en ella se incurre en citra 0 minus
petitio, 0 sea, cuando en la parte resolutiva se omita la resolucién de
cualquiera de los extremos de la litis. Cuando la sentencia, en su parte
resolutiva, simplemente dice que se niegan las peticiones de la demanda,
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debe entenderse que se refiere a todos los extremos de la litis y en cuanto
a las excepciones propuestas por la parte demandada, es indiferente el
silencio que sobre ellas haya guardado el sentenciador, cuando niega las
suplicas de la demanda, puesto que el pronunciamiento sobre las excep-
ciones depende de que las peticiones del libelo tengan vocacién de pros-
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ADJUDICACION DE BALDIOS. ACCIONES DE NULIDAD Y ACCIO-
NES DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Competencia. Cuantia.......... 491

ADJUDICACION DE BALDIOS. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO.
OPERACIONES ADMINISTRATIVAS. "En algunos eventos de excepcion
los procedimientos cumplidos en forma irregular o con marcada ligereza
también puede ser fuente de responsabilidad como causante de dafio
maxime cuando con ellos se rompe el principio de la igualdad frente a las
cargas publicas y cuando la culminacién anormal de tales procedimientos
no permite acciones de impugnacién con efectos resarcitorios de perjui-
Lo (o 3SR 579

APELACION. NULIDAD PROCESAL. No obstante la aparente enume-
racion taxativa contenida en el art. 181 del CCA respecto de los autos
dictados en primera instancia susceptibles del recurso de apelacién, el auto
que resuelve sobre una nulidad procesal solicitada, o declarada de oficio
por el juez, es igualmente impugnable por este medio..........c.cceeeirvieeiiiiniiniien . 598

APELACION. RECURSO. JURISDICCION COACTIVA. PROCESO
EJECUTIVO. IMPROCEDENCIA. En el proceso ejecutivo por jurisdiccién
coactiva, no existe providencia alguna de funcionario ejecutor susceptible
de apelacién ante los Tribunales Administrativos o el Consejo de Estado............. 489

BALDIOS. IMPUGNACION DEL ACTO DE ADJUDICACION. Acciones
de nulidad y acciones de restablecimiento. Competencia. Cuantia........................ 491

BALDIOS. INCORA. PROCEDIMIENTO AGRARIO. RESPONSABILI-
DAD EXTRACONTRACTUAL. "En algunos eventos de excepcién los
procedimientos cumplidos en forma irregular o con marcada ligereza tam-
bién puede ser fuente de responsabilidad como causante de dafio maxime
cuando con ellos se rompe el principio de la igualdad frente alas cargas
publicas y cuando la culminacién anormal de tales procedimientos no
permite acciones de impugnacion con efectos resarcitorios de perjuicios"............ 579

BANCOS. VETO POR SUPERINTENDENCIA BANCARIA A

FUNCIONARIOS DE BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS.
FACULTAD DISCRECIONAL. MOTIVACION. “[L]a Superintendencia
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Bancaria...tiene competencia de caracter preventivo, para calificar a los
directivos de las entidades financieras, durante todo el tiempo de su

existencia, competencia que implica un alto grado de discrecionalidad.”...........

BASE GRAVABLE. CONTRIBUCION DE VALORIZACION. FACULTAD
IMPOSITIVA MUNICIPAL. BASE GRAVABLE. No puede el Concejo
Municipal establecer una obligacién para financiamiento de las obras "co-
mo impuesto de valorizacién®, sin violar el art. 1° del D. 1604 de 1966; ni
establecer la contribucién en forma general e indiscriminada a cargo de
"toda la ciudad”, ni "con base en el avalldo catastral" porque la esencia del
sistema indica que debe hacerse con base en el beneficio individual de los
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CADUCIDAD Y PRESCRIPCION. DIFERENCIA. ACCION DE REPA-
RACION DIRECTA Y CUMPLIMIENTO. En el caso de reconocimiento de
la obligacién indemnizatoria por el deudor, cuando éste es una entidad
publica, la prescripcién no se interrrumpe y menos se interrumpe el
término de caducidad

CADUCIDAD. ACCION DE REPARACION DIRECTA. Solo a partir de
que la administracién notifique la decisién que da por terminada la

actuacién, puede empezar a contarse el término de caducidad det proceso......

CADUCIDAD. COMPUTO DEL PLAZO. ACCION DE RESTABLECI-
MIENTO DEL DERECHO. La inflexién "contados a parti’" que trae el
articulo 136 del C.C.A. para efectos de determinar la caducidad de la
accién de restablecimiento del derecho, de conformidad con el articulo 61
del C.R.P.M,, debe entenderse que ha de ser observada "desde el mo-
mento siguiente a la media noche del dia anterior”, es decir, se debe tomar
ese dia al cual se refiere la norma

CADUCIDAD. CONTRATO ADMINISTRATIVO. La resolucién que declara
la caducidad, le pone fin a la existencia del contrato, luego el litigio que
surja sobre esa decisién es de tipo contractual, con mayor razén cuando la
administracién, para terminar anticipadamente el contrato, afirma el in-
cumplimiento de las obligaciones que emanan de él

CAPITANIA DE PUERTO. DIRECCION GENERAL MARITIMA Y POR-
TUARIA. NATURALEZA DE SUS ACTOS. Competencia para conocer de
las demandas contra sus actos

CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. REQUISITOS PARA HACERLA

EFECTIVA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. Para que la administracién
pueda hacer efectiva la clausula penal pecuniaria es indispensable que
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previamente declare la caducidad de! contrato durante la vigencia del
contrato pues de lo contrario solo procede su cobro si vencido el plazo

no se ha ejecutado la obra...........ooooiiiiiiiiii e

COMPETENCIA. ACTOS DEL INCORA. Cuantia..........cccoeeveeeiiiiinnciinnnennn.

COMPETENCIA. CONSEJO DE ESTADO. CUANTIA. TRANSITO DE
LEGISLACION PROCESAL. La cuantia se determina por el valor de las
pretensiones al tiempo de la demanda, es decir, de su presentacién, con lo
cual se inicia el proceso, y no al momento de proferirse el auto admisorio
de la demanda. Los procesos de los que venfan conociendo los Tribunales
en unica o primera instancia, seguiran siendo conocidos y fallados en
dichas instancias de conformidad con las cuantias acordes con las
disposiciones vigentes al momento de su iniciacién. (Con salvamento de
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COMPETENCIA. CUANTIA. Si bien podria ser cuestionable el articulo 3¢
del D. 597 de 1988 respecto del criterio tradicional de la Ley 153 de
1887, es legalmente obligatorio como cualquiera horma vigente y a ella hay
que atenerse a partir de su vigencia, siendo de aplicacién inmediata dada
su naturaleza procesal y como la cuantia es factor de competencia, légico
es que la competencia que se defina por la cuantia al tiempo de la deman-

da, haya de conservarse a lo largo del proceso.....c..ccovveeveiiiiiiiiiiieiiiecn e,

COMPETENCIA. Para conocer de demandas contra actos de la Direccién

General Maritima y Portuaria y de las Capitanias de Puerto............cccccccceeeeeee

CONCEJO MUNICIPAL. CONTRIBUCION DE VALORIZACION. No
puede el Concejo Municipal establecer una obligacién para financiamiento
de las obras "como impuesto de valorizacién”, sin violar el art. 12 del D.
1604 de 1966; ni establecer la contribucién en forma general e indis-
criminada a cargo de "toda la ciudad”, ni "con base en el avalio catastral”
porque la esencia del sistema indica que debe hacerse con base en el be-

neficio individual de 108 predios ..........cccoo i e

CONSEJO DE ESTADO. COMPETENCIA. CAPITANIA DE PUERTO.
DIRECCION GENERAL MARITIMA Y PORTUARIA. NATURALEZA DE
SUS ACTOS. "Son funciones estrictamente jurisdiccionales las que cum-
plen las Capitanias de Puento y la Direccién General Maritima y Portuaria
cuando investiga accidentes y siniestros de naves y verdaderas senten-
cias, no solamente por su forma sino por su contenido, las que ellos
expiden en tales casos, en forma tal que los términos empleados por el D.
2349 de 1971 no pueden prestarse a equivocos. La actividad maritima y
portuaria aquf cumplida, tiene las caracteristicas de un juicio civil y policivo,
no pudiendo por lo mismo asimilarse los actos acusados a los actos admi-
nistrativos unilaterales, puesto que a través de ellos se ha definido una
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controversia civil, 0 comercial, entre particulares”. "Es cierto que esta
Seccioén en providencia del 13 de diciembre de 1983 afirmé su compe-
tencia para decidir demandas contra decisiones de la Capitania de Puerto
de Cartagena y de la Direccién General Maritima y Portuaria, pero un
reexamen de la cuestién frente al Decreto Ley 2349 de 1971 y la juris-
prudencia de ‘la Corte Suprema y de esta misma Corporacnén sobre el
particular, permite arnvar a una posicion diferente”...................coe 618

CONSEJO DE ESTADO. COMPETENCIA. CUANTIA. Si bien podria ser
cuestionable el articulo 3% del D. 597 de 1988 respecto del criterio
tradicional de la Ley 153 de 1887, es legalmente obligatorio como
cualquiera norma vigente y a elia hay que atenerse a partir de su vigencia,
siendo de aplicacién inmediata dada su naturaleza procesal y como la
cuantia es factor de competencia, 16gico es que la competencia que se
defina por la cuantia al tiempo de la demanda, haya de conservarse a lo
13rgO eI PrOCESO ... e et e e e e e et et ee e e s e ee e e e e aeerae e ar et e 611

CONSEJO DE ESTADO. COMPETENCIA. CUANTIA. TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA. Transito de legislacién procesal................ 517

CONTRATO ADMINISTRATIVO. ACTO SEPARABLE. INDEBIDA ACU-
MULACION DE PRETENSIONES. Dentro de las controversias contrac-
tuales propiamente dichas, la jurisprudencia y la doctrina incluyen las que
pretenden la nulidad con efectos resarcitorios de actos contractuales,
acumuladas o no con otras pretensiones de reclamacién directa, como
serian las de cumplimiento, terminacién, indemnizacién de perjuicios, etc.
Se dice que es separable 1a decision unilateral de la administracion expe-
dida durante la etapa precontractual... ...........coooiiiiiiiiiii e 496

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CADUCIDAD. TERMINO. ACTO ADMI-
NISTRATIVO. HECHO ADMINISTRATIVO. "...el término de caducidad
puede empezar a correr a partir de la expedicién de un acto administrativo
contractual (declaratoria de caducidad o terminacién unilateral, modifi-
cacién, imposicién de multas, etc. etc.) o de la ocurrencia de un hecho
causal de litigio (incumplimiento del convenio, variacién imprevista del
equilibrio contractual, razones de orden publico, etc. etc.” ...........cccooeeeiiiiii. 572

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA.
REQUISITOS PARA HACERLA EFECTIVA. Para que la administracién
pueda hacer efectiva la clausula penal pecuniaria es indispensable que
previamente declare la caducidad del contrato durante la vigencia de!
contrato pues de lo contrario solo procede su cobro si vencido el plazo
NO se ha ejecutado la Obra. ... ..o 640

CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE GARANTIA. RESO-
LUCION DE CADUCIDAD. ACTO SEPARABLE. La resolucién que
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declara la caducidad, le pone fin a la existencia del contrato, luego el litigio
que surja sobre esa decisién es de tipo contractual, con mayor razén
cuando la administracién, para terminar anticipadamente el contrato,

afirma el incumplimiento de las obligaciones que emanande éi........................

CONTRATO ADMINISTRATIVO. LESION DEL DERECHO. ACTO
ADMINISTRATIVO. HECHO ADMINISTRATIVO. "...ha dicho la juris-
prudencia y aqul se reitera, que como en el campo contractual (y atn en el
administrativo en general) la lesién del derecho de una de las partes puede
producirse por un acto o por un hecho o conducta material activa u
omisiva de uno de los contratantes, la controversia debera girar en torno
a uno u otro, pero no indistintamente. En tal forma no debera plantearse
la controversia con prescindencia del acto o hecho productor del litigio. Si
el dafio lo produjo un acto éste tendra que demandarse, so pena del
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CONTRATO DE SEGURO DE CUMPLIMIENTO. NATURALEZA. El
seguro de cumplimiento es de garantia y, por consiguiente, accesorio;
ciertamente no se configura sin la preexistencia de otro que reviste el
caracter de principal. Si éste es de naturaleza administrativa, el accesorio

participa de sus CaracteristiCas .......c..coovvverrrecierecer e

CONTRIBUCION DE VALORIZACION. FACULTAD IMPOSITIVA
MUNICIPAL. BASE GRAVABLE. No puede el Concejo Municipal estable-
cer una obligacion para financiamiento de las obras "como impuesto de
valorizacién®, sin violar el art. 12 del D. 1604 de 1966; ni establecer la
contribucién en forma general e indiscriminada a cargo de "toda la ciudad”,
ni "con base en el avaluo catastral” porque la esencia del sistema indica que
debe hacerse con base en el beneficio individual de los predios

CUANTIA. Demanda contra actos del Incora

CUANTIA. DEMANDA. DETERMINACION. La cuantia se determina por
el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, es decir, de su
presentacion, con lo cual se inicia el proceso, y no al momento de
proferirse el auto admisorio de la demanda. Los procesos de los que
venian conociendo los Tribunales en Gnica o primera instancia, seguiran
siendo conocidos y fallados en dichas instancias de conformidad con las
cuantias acordes con las disposiciones vigentes al momento de su
iniciacién

CUANTIA. DETERMINACION PARA EFECTOS DE COMPETENCIA.
ACUMULACION DE PRETENSIONES. La cuantia se establece por el
valor de la pretensidén al tiempo de la demanda, por lo que resulta errado
tomar como cuantia la que resulte del calculo del lucro cesante por el
tiempo de vida probable de la victima o del actor. Cuando se acumulan
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varias pretensiones se tiene en cuenta el valor separado de cada una de

ellas, para determinar la cuantia y consiguientemente, la competencia..............

CUANTIA. DETERMINACION. ACUMULACION DE PRETENSIONES.
Cuando se formulan varias pretensiones en una sola demanda, ellas no

pueden sumarse para lograr el efecto deseado............cccvvciiiiiiiiiiieciiinincnnnen.

CULPA DE LA VICTIMA. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL.
FALLA DEL SERVICIO. "Ha dicho la doctrina y lo ha reiterado la
jurisprudencia, que en los casos de responsabilidad por falla del servicio, el
ente estatal se exonera en principio mediante ia prueba de la fuerza mayor,
el caso fortuito, el hecho de tercero o la culpa de la victima". "En este
Gltimo evento la exculpacién puede ser total o parcial, ya que si el hecho se
produjo uUnica y exclusivamente por la conducta asumida por la victima, no
podra hablarse ni siquiera de relacién de causalidad entre el hecho
imputado a la administracién y el perjuicio sufrido por aquélla. Y serd
parcial cuando la actitud culposa de la persona que sufrié el dafio
contribuyé al resultado final e hizo concausa con el hecho irregular de la
administracién. Podra hablarse entonces de compensacién en la indemni-
zacién, en los términos aceptados por el articulo 2357 del C.C.; norma
aplicable a los casos de responsabilidad estatal, segun reiterada juris-
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DANO ESPECIAL. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL
ESTADO. Se ha reconocido por la doctrina y la jurisprudencia que se
compromete la responsabilidad patrimonial de la administracién publica
cuando ésta, en ejercicio de sus competencias y obrando dentro del marco
de las disposiciones legales, causa con su actuacién un perjuicio de
naturaleza especial y anormal a un administrado, un dafio que excede el
sacrificio que el comun de los ciudadanos debe normalmente soportar en
razén de la peculiar naturaleza de los poderes publicos y de la actuacién
estatal...” "Esta teoria se aplica de manera excepcional y por equidad,
precisamente porque es subsidiaria, de modo que ha de recurrirse a ella tan
solo en eventos en los que el caso concreto examinado no logre un
encasillamiento dentro de los otros regimenes de responsabilidad y se
aprecie por el sentenciador que esa ausencia de tipicidad, si asi puede
decirse, comporta vulneracién injustificada det principio de equidad. Por
ello es quizds aquella en la cual el fundamento mediato de la respon-
sabilidad, que consiste en la violacién del principio de igualdad frente a las

cargas publicas que campea en ia Constitucién, opera de manera directa”.......

DEMANDA. ACCION DE REPARACION DIRECTA Y CUMPLIMIENTO.
DETERMINACION DE LA CUANTIA PARA DETERMINAR LA COMPE-
TENCIA. La cuantia se establece por el valor de la pretensién al tiempo de
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la demanda, por lo que resulta errado tomar como cuantia la que resulte del
cdlculo del lucro cesante por el tiempo de vida probable de la victima o del
actor. Cuando se acumulan varias pretensiones se tiene en cuenta el valor
separado de cada una de ellas, para determinar la cuantia y consiguien-

temente, 1a COMPELENCIA......cc.cceviiiimiiiiiiii it e ee e

DEMANDA. ACTO ADMINISTRATIVO COMPLEJO. Tratandose de actos
complejos con mayor razén debe individualizarse plenamente el acto
demandado, sefialando todas aquellas decisiones que lo conforman, como

serian los actos de eleccién y confirmacion ...............cueuieiiiiineiiiiimicireceeeeeeenae

DEMANDA. ACTOS DE LA DIRECCION GENERAL MARITIMA Y

PORTUARIA Y CAPITANIAS DE PERTO. Competencia............c.ccecurvvuriinennnns

DEMANDA. CALIFICACION DEL PROCESO A SEGUIR. "Una demanda
[cuando se ejerciten acciones distintas de las impugnatorias de actos
administrativos] que en el acapite destinado a enunciar las pretensiones
califique el régimen juridico bajo el cual entiende colocarse el actor, no deja
de ser una demanda incoada en debida forma y, por tanto, no le es
aplicable la inadmisisbilidad y rechazo in limine que consagran los articulos
143 del C.C.A. y 85 del C. de P.C. si, de otra parte, el libelo reune los
restantes requisitos prescritos por los articulos 136 y siguientes del
C.C.A. Ello significa, pues, que la calificacién juridica que de la pretensién
haga el actor, no es requisito esencial de ésta y, por tanto, mal podria
predicarse la incongruencia de la sentencia con relacion a elementos que

son totalmente extrafios a la definicion misma de la pretensién®......................

DEMANDA. CUANTIA. Si bien podria ser cuestionable el articulo 32 del D.
597 de 1988 respecto del criterio tradicional de la Ley 153 de 1887, es
legalmente obligatorio como cualquiera norma vigente y a ella hay que
atenerse a partir de su vigencia, siendo de aplicacién inmediata dada su
naturaleza procesal y como la cuantia es factor de competencia, lgico es
que la competencia que se defina por ia cuantia al tiempo de la demanda,

haya de conservarse a 10 1argo del proCeso........cccccreeriireeeriiceniicrnneeene e

DEMANDA. CUANTIA. DETERMINACION. La cuantia se determina por
el valor de las pretensiones al tiempo de la demanda, es decir, de su
presentacién, con lo cual se inicia el proceso, y no al momento de pro-
ferirse el auto admisorio de la demanda. Los procesos de los que venian
conociendo los Tribunales en dnica o primera instancia, seguiran siendo
conocidos y fallados en dichas instancias de conformidad con las cuantias

acordes con las disposiciones vigentes al momento de su iniciacién................

DEMANDA. Fundamentos de dereCho.......cc.ccovueieiiieiiiiiiiriiiieieeieeeeaeeennen



DEMANDA. INTERPRETACION. Al juez le corresponde interpretar la
demanda contextualmente para definir cudl es el verdadero sentido y
alcance de los diversos elementos definidores de la naturaleza de 1a accién,
para darle el tramite adecuado, aunque el demandante hubiere indicado una

via procesal INAAECUAAA ... .. . ccioiurieie et eeer s e ee e s seies s e e e s eneaeee e e

DEMANDA. PETITUM. ACUMULACION DE PRETENSIONES. FUN-
DAMENTOS DE DERECHO. EL PRINCIPIO IURA NOVIT CURIA. "Una
demanda [cuando se ejerciten acciones distintas de las impugnatorias de
actos administrativos] que en el acapite destinado a enunciar las preten-
siones califique el régimen juridico bajo el cual entiende colocarse el actor,
no deja de ser una demanda incoada en debida forma y, por tanto, no le
es aplicable la inadmisisbilidad y rechazo in limine que consagran los arti-
culos 143 del C.C.A. y 85 del C. de P.C. si, de otra parte, el libelo reine
los restantes requisitos prescritos por los articulos 136 y siguientes del
C.C.A. Ello significa, pues, que la calificacién juridica que de la pretensién
haga el actor, no es requisito esencial de ésta y, por tanto, mal podria
predicarse la incongruencia de la sentencia con relacién a elementos que
son totalmente extrafios a la definicién misma de la pretensién”

DERECHO DE ACCIONAR. NATURALEZA. EXCEPCION DE
"CARENCIA DE ACCION. "Ha dicho la jurisprudencia, tanto de la Corte
como de esta Corporacién, que la carencia de accién no es propiamente
una excepcién, sino una simple manifestacion genérica de oposicién hecha
por la parte demandada, en el sentido de que el demandante no tiene
derecho a lo pretendido. Tal formulacién no implica una defensa de fondo,
porque la parte que la propone se limita en esa forma a contradecir o
negar en general el derecho del actor, sin afirmar la existencia de un hecho
extintivo, modificativo o impeditivo que traiga como consecuencia que la
relacién juridica no produjo su efecto legal y que viene a ser 1o que real-

mente configura 1a eXCePCION.” ... ... oot

DIRECION GENERAL MARITIMA Y PORTUARIA. Naturaleza de sus

EMPLEADOS. INSUBSISTENCIA. FUERO DE ESTABILIDAD. Carece
de respaldo legal la consideracién seguin la cual se tiene fuero de relativa
estabilidad al momento de la desvinculacién por insubsistencia, por estar el
afectado en tratamiento médico

ENTIDADES PUBLICAS. ACREENCIAS. JURISDICCION COACTIVA,
“A varias entidades de derecho publico (Fondo Vial Nacional, Instituto de
la Reforma Agraria, Fondo o Departamento de Valorizacién Municipal o
Departamental) se les ha reconocido [el] privilegio excepcional [de cobrar
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directamente por via ejecutiva y a través de sus propias dependencias los]
valores a su favor, 0 sea que, ia ley permite que sea el propio acreedor el
que ejecute a su deudor. Como privilegio excepcional, este sistema es de
aplicacién restrictiva y por ende excluye toda analogia.”. “[T]ales
ejecuciones deben seguirse por los funcionarios que determine la ley y no
por lo que extensiva y analdgicamente se crean con competencia para
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ETICA MEDICA. TRIBUNALES. La naturaleza juridica de los Tribunales de
Etica Médica, a pesar de que su creacidén es legal, es de caracter especial y
cumple una funcién publica, con la permanente participacion del Estado

€N AlGUNOS ASPECIOS........eeeeiiiiiiiciiiticir s e e s

EXCEPCION DE CARENCIA DE ACCION. "Ha dicho la jurisprudencia,
tanto de la Corte como de esta Corporacién, que la carencia de accién no
es propiamente una excepcién, sino una simple manifestaciéon genérica de
oposicién hecha por la parte demandada, en el sentido de que el
demandante no tiene derecho a lo pretendido. Tal formulacién no implica
una defensa de fondo, porque la parte que la propone se limita en esa
forma a contradecir o negar en general el derecho del actor, sin afirmar la
existencia de un hecho extintivo, modificativo o impeditivo que traiga
como consecuencia que la relacién juridica no produjo su efecto legal y que

viene a ser 10 que realmente configura 1a excepeion” ............cceecieriiiiieneeeciennees

EXPROPIACION Y OCUPACION DE INMUEBLES. RESPONSABI-
LIDAD DEL ESTADO. "Encuentra esta teoria su fundamento inmediato
en el articulo 33 de la Constitucién Nacional, y aunque en su substrato se
encuentra la misma idea de igualdad ante las cargas publicas, a diferencia
de la teoria del dafio especial opera tan solo para eventos especificos: la
ocupacion o la expropiacion de inmuebles en caso de guerra y siempre que
una u otra sé muestren como indispensables para lograr el
restablecimiento del orden publico. Es pues, una teorfa caracterizada por
poseer un campo de aplicacién especifico y determinado, al paso que la del

dafio especial no muestra tales limitaciones”..............ccooeeeviiiiieiriennn e,

F

FALLA DEL SERVICIO. PERJUICIO INDEMNIZABLE. “Para que el dafio
o perjuicio dé lugar a su reparacién no se requiere que el bien afectado
consista en una lesién o pérdida de un derecho.”. “Para que nazca, a cargo
de un persona determinada, la obligacién de indemnizar perjuicios es
necesario que esta persona haya incurrido en un hecho ilicito y hecho
ilicito serd la accién u omision del sujeto de un mandato o prohibicién legal
o contractual. Adicionalmente se requiere que el hecho ilicito sea culpable o
doloso, que ocasione un dafio y que exista una relacién de causalidad entre
aquél y éste.”. “[S]le puede sostener que en todo evento de

Xl

.... 640



responsabilidad extracontractual la consecuencia de la obligacion de
indemnizar supone un derecho violado por un hecho culposo que produce
un dano, sin que sea necesario que ese dafio a su vez consista en la lesion
o pérdida de un derecho; la lesién o pérdida de un derecho hace relacién
es a la ilicitud del hecho y no al vinculo que se tenga con el bien afectado.”.
“[L]o licito [elemento de la responsabilidad contractual o extracontractual]
se refiere al actuar del que causa un dafio y no al derecho o interés que con
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FALLA DEL SERVICIO. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL
DEL ESTADO. ELEMENTOS. CARGA PROBATORIA. CAUSALES DE
EXONERACION. "Se caracteriza este régimen, como en multiples ocasio-
nes lo ha sefalado la jurisprudencia, por tres elementos constitutivos, a
saber: una falta o falla del servicio, un perjuicio y una relacién o vinculo de
causalidad entre la primera y el Gltimo. En este régimen la nocién de falla es
a tal punto esencial, que corresponde al actor dar la prueba de su
ocurrencia: la falta de esa prueba condena al fracaso las pretensiones que
la requieran. La administracién demandada se exonera de toda responsa-
bilidad mediante la prueba del caso fortuito, de la fuerza mayor y de la
culpa exclusiva de la victima. Se exonerara, también totalmente, cuando
logre demostrar que el hecho dafioso es imputable a un tercero o a dolo o
culpa grave de su agente. Con todo, la exoneracién sera simplemente
parcial, cuando se acredite que en la produccién del suceso perjudicial
coparticipé la falla del servicio con la culpa de la victima o con el hecho de
un tercero, casos en los cuales la responsabilidad estatal quedara limitada
en la medida en que su falta o falla se constituya en causa eficiente del
dafio experimentado por la victima"

FALLA DEL SERVICIO. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL.
CONDUCTA LIGADA AL SERVICIO. CULPA DE LA VICTIMA. "Ha
dicho la doctrina y lo ha reiterado la jurisprudencia, que en los casos de
responsabilidad por falla del servicio, el ente estatal se exonera en
principio mediante la prueba de Ia fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho
de tercero o la culpa de la victima". "En este ultimo evento la exculpacién
puede ser total o parcial, ya que si el hecho se produjo tinica y exclu-
sivamente por la conducta asumida por la victima, no podra hablarse ni
siquiera de relacién de causalidad entre el hecho imputado a la adminis-
tracién y el perjuicio sufrido por aquélia. Y sera parcial cuando la actitud
culposa de la persona que sufrié el dafio contribuyé al resultado final e hizo
concausa con el hecho irregular de la administracién. Podra hablarse
entonces de compensacién en la indemnizacion, en los términos acepta-
dos por el articulo 2357 del C.C.; norma aplicable a los casos de respon-

sabilidad estatal, segun reiterada jurisprudencia.” .............cccovonvuiniurieninnnn.
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FALLO DE INEXEQUIBILIDAD. EFECTOS.Una ley declarada inexequible
vuelve las cosas al estado anterior y revive en consecuencia la ley que la

inexequible pudo haber deroQado..........ccooveiiiiiiiiiiie e

FALTA O FALLA PRESUNTA. RESPONSABILIDAD EXTRACONTRAC-
TUAL DEL ESTADO. CARGA PROBATORIA. CAUSALES DE EXONE-
RACION. "Se caracteriza este régimen, como en multiples ocasiones o ha
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o contractual. Adicionalmente se requiere que el hecho ilicito sea culpable o
doloso, que ocasione un dafio y que exista una relacion de causalidad entre
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se refiere al actuar del que causa un dafio y no al derecho o interés que con
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RECURSO DE APELACION. JURISDICCION COACTIVA. PROCESO
EJECUTIVO. IMPROCEDENCIA. En el proceso ejecutivo por jurisdiccién
coactiva, no existe providencia alguna de funcionario ejecutor susceptible

de apelacién ante los Tribunales Administrativos 0 el Consejo de Estado .......
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RECURSOS. LITIS CONSORCIO. Auto que acepte o niegue la interven-
cién. El auto debe ser de la Sala del Tribunal y no del Ponente; si lo dicta
éste y concede apelacién contra éi, el Consejo de Estado carece de
competencia para conocer del recurso y su actuacién estara .viciada de
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REGIMENES OBJETIVOS DE RESPONSABILIDAD EXTRACONTRAC-
TUAL DEL ESTADO. CARGA PROBATORIA. CAUSALES DE EXONE-
RACION. "[En estos]el elemento falla del servicio no entra en juego, ni
como onus probandi a cargo del actor, ni como presunciéon de falla,
inversora de la carga de la prueba. Se trata de los regimenes que la
genaralidad de la doctrina denomina objetivos, que también reinen como
elementos constitutivos un hecho y un perjuicio causado por aquél. En los
campos de la actividad administrativa a los cuales se aplican, la adminis-
tracién solamente se exonera si demuestra la fuerza mayor o el hecho de la
victima. No ocurre otro tanto en el caso fortuito. Los principales campos
de aplicacién de estos regimenes son los siguientes: a) La teoria del dafio
especial. Se ha reconocido por la doctrina y la jurisprudencia que se
compromete la responsabilidad patrimonial de la administracién publica
cuando ésta, en ejercicio de sus competencias y obrando dentro del marco
de las disposiciones legales, causa con su actuacién un perjuicio de
naturaleza especial y anormal a un administrado, un dafio que excede el
sacrificio que el comun de los ciudadanos debe normalmente soportar en
razén de la peculiar naturaleza de los poderes publicos y de la actuacién
estatal...". "Esta teoria se aplica de manera excepcional y por equidad,
precisamente porque es subsidiaria, de modo que ha de recurrirse a ella tan
solo en eventos en los que el caso concreto examinado no logre un
encasillamiento dentro de los otros regimenes de responsabilidad y se
aprecie por el sentenciador que esa ausencia de tipicidad, si asi puede
decirse, comporta vuineracién injustificada del principio de equidad. Por
ello es quizas aquella en la cual el fundamento mediato de fa responsa-
bilidad, que consiste en la violacién del principio de igualdad frente a las
cargas publicas que campea en la Constitucién, opera de manera directa”.
"b) Responsabilidad por expropiacién y ocupacion de inmuebles en caso
de guerra. Encuentra esta teorfa su fundamento inmediato en el articuio 33
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de la Constitucién Nacional, y aunque en su substrato se encuentra la
misma idea de igualdad ante las cargas publicas, a diferencia de la teoria del
dafio especial opera tan solo para eventos especificos: la ocupacién o la
expropiacién de inmuebles en caso de guerra y siempre que una u otra se
muestren como indispensables para lograr el restablecimiento del orden
publico. Es pues, una teoria caracterizada por poseer un campo de
aplicacion especifico y determinado, al paso que la del dafio especial no
muestra tales limitaciones”. “c) Responsabilidad por el riesgo excepcional.
Segtin esta teoria, el Estado compromete su responsabilidad cuando
quiera que en la construccién de una obra o en la prestacién de un
servicio, desarrollados en beneficio de la comunidad, emplea medios ©
utiliza recursos que colocan a los administrados, bien en sus personas o en
sus patrimonios, en situacién de quedar expuestos a experimentar un
"riesgo de naturaleza excepcional" que, dada su particular gravedad, exce-
de notoriamente las cargas que normalmente han de soportar los adminis-
trados como contrapartida de los beneficios que derivan de la ejecucién de
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RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA ADMINISTRA-
CION. PERJUICIOS. INDEMNIZACION. PERJUICIO MORAL. "Cuando
se pretende la indemnizacién de perjuicios causados al duefio de una cosa
que ha sido destruida, el resarcimiento comprende, en primer término, el
valor de la especie afectada”. "Restituida, recuperada o reemplazada ia
especie perdida, en principio cesan los perjuicios derivados de su destruc-
cién. A partir de entonces, solo el costo del dinero, o intereses, constituye
el perjuicio material indemnizable”. "El dafto moral, para que sea resarcible,
ha de ser de tal entidad, que se justifique ordenar una compensacién
reparatoria. Entender que cualquier hecho negativo en el patrimonio
econémico de una persona, comporta un dafio moral indemnizable, es
extremar la idea del resarcimiento moral, porque con mejores razones
éticas podria sostenerse que la enfermedad, la pobreza o la muerte de un
amigo, de un vecino o de un pariente lejano, generarian derecho a la

.....................................................................................

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA ADMINISTRA-
CION. FORMAS Y FUNDAMENTOS. CARGA PROBATORIA DE SUS
ELEMENTOS. “La jurisprudencia nacional ha venido aplicando diferentes
teorias o regimenes de responsabilidad elaborados por la doctrina, bus-
cando siempre salvaguardar un principio que parece esencial hoy por hoy a
todo estado de derecho: el de la igualdad de todos los ciudadanos frente a
la ley, una de cuyas manifestaciones es la igualdad ante las cargas publicas,
y que est4 directamente enderezado al restablecimiento de la equidad alli
donde ésta fuere vulnerada. Falta o falla del servicio; Falta o falla presunta;
Teoria del dafio especial; Responsabilidad por expropiacién y ocupacién de
inmuebles en caso de guerra; Responsabilidad por el riesgo excepcional”
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RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION POR
FALLA DEL SERVICIO. EL PERJUICIO INDEMNIZABLE. “Para que el
dafio o perjuicio dé lugar a su reparacién no se requiere que el bien
afectado consista en una lesién o pérdida de un derecho.”. “Para que
nazca, a cargo de un persona determinada, la obligacién de indemnizar
perjuicios es necesario que esta persona haya incurrido en un hecho ilicito
y hecho ilicito serd la accién u omisién del sujeto de un mandato o
prohibicién legal o contractual. Adicionalmente se requiere que el hecho
ilicito sea culpable o doloso, que ocasione un dafio y que exista una
relacién de causalidad entre aquél y éste.”. “[S]e puede sostener que en
todo evento de responsabilidad extracontractual la consecuencia de la
obligacién de indemnizar supone un derecho violado por un hecho culposo
que produce un dafio, sin que sea necesario que ese dafio a su vez consista
en la lesién o pérdida de un derecho; la lesién o pérdida de un derecho
hace relacién es a la ilicitud del hecho y no al vinculo que se tenga con el
bien afectado.”. “[L]o ilicito [elemento de la responsabilidad contractual o
extracontractual] se refiere al actuar del que causa un dafio y no al derecho

0 interés que con el actuar 5e 1eSiONa.”.........c.cccovieiriienciinee e

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO. INCORA.
OPERACION ADMINISTRATIVA. "En algunos eventos de excepcién los
procedimientos cumplidos en forma irregular o con marcada ligereza tam-
bién puede ser fuente de responsabilidad como causante de dafio maxime
cuando con ellos se rompe el principio de la igualdad frente a las cargas
publicas y cuando la culminaciéon anormal de tales procedimientos no per-

mite acciones de impugnacién con efectos resarcitorios de perjuicios”.............

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL. FALLA DEL SERVICIO.
CONDUCTA LIGADA AL SERVICIO. CULPA DE LA VICTIMA. "Ha
dicho la doctrina y lo ha reiterado la jurisprudencia, que en los casos de
responsabilidad por falla del servicio, el ente estatal se exonera en
principio mediante la prueba de la fuerza mayor, el caso fortuito, el hecho
de tercero o la culpa de la victima". "En este ultimo evento la exculpacién
puede ser total o parcial, ya que si el hecho se produjo unica y exclusi-
vamente por la conducta asumida por la victima, no podrd hablarse ni
siquiera de relacién de causalidad entre el hecho imputado a la adminis-
tracién y el perjuicio sufrido por aquélla. Y sera parcial cuando la actitud
culposa de la persona que sufrié el dafio contribuyé al resultado final e hizo
concausa con el hecho irregular de la administracién. Podra hablarse
entonces de compensacién en la indemnizacién, en los términos acepta-
dos por el articulo 2357 del C.C.; norma aplicable a los casos de respon-
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sabilidad estatal, segun reiterada jurisprudencia.” .............ccccveemieemrieierniecnennennnen. 528

RESPONSABILIDAD POR EXPROPIACION Y OCUPACION DE IN-
MUEBLES EN CASO DE GUERRA. "Encuentra esta teoria su fun-
damento inmediato en el articulo 33 de la Constitucién Nacional, y aunque
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en su substrato se encuentra la misma idea de igualdad ante las cargas
publicas, a diferencia de la teoria del dafio especial opera tan solo para
aventos especificos: la ocupacién o la expropiacion de inmuebles en caso
de guerra y siempre que una u otra se muestren como indispensables para
lograr el restablecimiento del orden publico. Es pues, una teorfa caracteri-
zada por poseer un campo de aplicacién especifico y determinado, al paso

que la del dafio especial no muestra tales limitaciones”.................cceciiiininns

RESPONSABILIDAD POR RIESGO EXCEPCIONAL. "Segun esta teoria,
el Estado compromete su responsabilidad cuando quiera que en la cons-
truccién de una obra o en la prestacién de un servicio, desarrollados en
beneficio de la comunidad, emplea medios o utiliza recursos que colocan a
los administrados, bien en sus personas 0 en sus patrimonios, en situacién
de quedar expuestos a experimentar un "riesgo de naturaleza excepcional®
que, dada su particular gravedad, excede notoriamente las cargas que
normalmente han de soportar los administrados como contrapartida de
los beneficios que derivan de 1a ejecucién de ia obra o de la prestacion del
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RIESGO EXCEPCIONAL. RESPONSABILIDAD. "[E]l Estado compro-
mete su responsabilidad cuando quiera que en la construccién de una obra
o0 en la prestacién de un servicio, desarrollados en beneficio de la comuni-
dad, emplea medios o utiliza recursos que colocan a los administrados,
bien en sus personas 0 en sus patrimonios, en situacién de quedar ex-
puestos a experimentar un "riesgo de naturaleza excepcional® que, dada su
particular gravedad, excede notoriamente las cargas que normalmente han
de soportar los administrados como contrapartida de los beneficios que

derivan de la ejecucién de la obra o de la prestacién del servicio” ....................

S

SEGURO DE CUMPLIMIENTO. NATURALEZA DEL CONTRATO. EI
seguro de cumplimiento es de garantia y, por consiguiente, accesorio;
ciertamente no se configura sin la preexistencia de otro que reviste el
caricter de principal. Si éste es de naturaleza administrativa, el accesorio

participa de SUS CaractoriStiCaS ............ucuuuriertueneerenrrescnmutrreerermresssnnareessesssessens

SENTENCIA. ACLARACION. ADICION. De conformidad con el art. 309
del C. de P.C., la sentencia no es revocable ni reformable por el juez que la
- dicté. Sin embargo, puede aclarar los conceptos o frases que ofrezcan
verdadero motivo de duda, de oficio o a peticién de parte, dentro del
término de ejecutoria, pero la existencia de esas dudas queda sometida al
‘abitrio del Juez. En cuanto a la complementacién de la sentencia, establece
‘el ant. 311 ibidem su procedencia, cuando en ella se incurre en citra o
minus petitio, 0 sea, cuando en la parte resolutiva se omita la resolucién de
cualquiera de los extremos de la litis. Cuando la sentencia, en su parte
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resolutiva, simplemente dice que se niegan las peticiones de la demanda,
debe entenderse que se refiere a todos los extremos. de la litis y en cuanto
a las excepciones propuestas por la parte demandada, es indiferente el
silencio que sobre ellas haya guardado el sentenciador, cuando niega las
suplicas de la demanda, puesto que el pronunciamiento sobre las excep-
ciones depende de que las peticiones del libelo tengan vocacién de pros-
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SENTENCIA DE INEXEQUIBILIDAD. EFECTOS.Una ley declarada
inexequible vuelve las cosas al estado anterior y revive en consecuencia la

ley que la inexequible pudo haber derogado ........cccccceceveriiimniiiiiinneniiieneinn i,

SERVIDUMBRE ELECTRICA. El acto administrativo previo de la decla-
ratoria de utilidad publica no es necesario para iniciar el proceso judicial de
imposicién de la servidumbre de conduccién de energia eléctrica (Auto-

rizada publicacion en enero 2/1989) .......cocerviveriririrririreenreerenireesrce e

SUPERINTENDENCIA BANCARIA. VETO A FUNCIONARIOS DE
BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS - FACULTAD
DISCRECIONAL. MOTIVACION

“[L]a Superintendencia Bancaria...tiene competencia de caracter
preventivo, para calificar a los directivos de las entidades tinancieras,
durante todo el tiempo de su existencia, competencna que implica un alto

grado de discrecionalidad.”................cceceviuereuerenercensereessesessssesesenesesssesasesnaees

T

TEORIA DEL DANO ESPECIAL. RESPONSABILIDAD EXTRACON-
TRACTUAL DEL ESTADO. "Se ha reconocido por la doctrina y la juris-
prudencia que se compromete la responsabilidad patrimonial de la adminis-
traciéon publica cuando ésta, en ejercicio de sus competencias y obrando
dentro del marco de las disposiciones legales, causa con su actuacién un
perjuicio de naturaleza especial y anormal a un administrado, un dafio que
excede el sacrificio que el comin de los ciudadanos debe normalmente
soportar en razén de la peculiar naturaleza de los poderes publicos y de la
actuacion estatal...". “Esta teoria se aplica de manera excepcional y por
equidad, precisamente porque es subsidiaria, de modo que ha de recurrirse
a ella tan solo en eventos en los que el caso concreto examinado no logre
un encasillamiento dentro de los otros regimenes de responsabilidad y se
aprecie por el sentenciador que esa ausencia de tipicidad, si asi puede
decirse, comporta vulneracién injustificada del principio de equidad. Por
ello es quizads aquella en la cual el fundamento mediato de la responsabi-
lidad, que consiste en la violacién del principio de igualdad frente a las

cargas publicas que campea en la Constitucién, opera de manera directa”.......

TRANSITO DE LEGISLACION. Cambio en leyes procesales...............ccceceevnne
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TRANSITO DE LEGISLACION. EL PRINCIPIO DE LA PERPETUATIO
JURISDICTIONIS. “[E]sta Sala ha sostenido que si un determinado
proceso tiene dos instancias cuando se inicia y una nueva ley lo convierte
en de unica instancia, por modificarse la cuantia, el proceso continuara
siendo de dos instancias, porque aqui no se tratara de ley nueva de
aplicacién inmediata por referirse a la sustanciacién y ritualidad de los
juicios y, ademds, porque el articulo 21 del C. de P. C. consagrd, con
excepciones, el principio de la perpetuatio jurisdictionis y dentro de ellas
no se encuentra el caso de variaciones en la cuantia que deban afectar las

instancias que correspondan al proceso ya iniciado.”................ccooeeiniviiiinnn

TRIBUNAL DE ETICA MEDICA. La naturaleza juridica de los Tribunales de
Etica-Médica, a pesar de que su creacién es legal, es de caracter especial y
cumple una funcién publica, con la permanente participacion del Estado

en algunos aspectos. (Autorizada publicacién enero 2,1989) ..........................

v

VALORIZACION. BASE GRAVABLE. La esencia del sistema de contribu-
ciones de valorizaciéon indica que debe hacerse con base en el beneficio

individual de 108 Predios ...........uieieiiierriiir et e e
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